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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 058-ALC-GADMF0-2024

EXCUSA Y DESIGNACION PARA INTERVENCION EN EL PROCESO JUDICIAL
No. 17811-2023-01773

TLGA. SHIRMA CONSUELO QORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 1 de la Constitucion, sefiala que el Ecuador un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, de acuerdo al articulo 76 de la Constitucién, el Ecuador es ordena que en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
y entre las garantias basicas establece que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho;

Que, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion de lo Republica del Ecuador, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 226 de la Constitucién, /as instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley;

Que, de acuerdo con el articulo 227 de la Constitucién, la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia
desconcentracion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. En
concordancia, el articulo 233 ibidem, establece que ningun servidor o servidora publica esta exento de
responsabilidades por los actos ejecutados o las omisiones incurridas en el ejercicio de sus funciones;

Que, el articulo 9 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, establece la facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales;

Que, el COOTAD en el articulo 60 ordena: Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; ) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; 1) Delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Que, el Codigo Organico Administrativo - COA en el articulo 86, establece: Causales. Son causas de
excusa y recusacion las siguientes: 5. Haber intervenido como representante, perito o testigo en el
procedimiento del que se trate. 6. Tener relacion laboral con la persona natural o juridica interesada en
el asunto o haber prestado servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar,
en el afio inmediato anterior;

Que, el articulo 87 del COA, ordena: Procedimiento en la excusa. Los servidores publicos en quienes
concurra alguna de las circunstancias de excusa deben comunicar dicha situacion a su superior
inmediato para que la resuelva. La comunicacion seré escrita y expresara la causa o causas en que se
funda. La excusa suspende el plazo para la resolucién del procedimiento e impide, que quien se excusa,
intervenga en el mismo, hasta que se dicte la resolucién. El érgano superior debe resolver la excusa
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en el término de cinco dias y, si considera procedente, designar en la mis'(na resolucion al sustituto.

(.- \‘

Que, mediante MEMORANDO No. GADMFO-PS-2024-049 de 11 de enero de 2024, emitido y suscrito
por el doctor Milton Enriquez, procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, en la parte pertinente sefiala: “Como es de conocimiento suyo, previo a asumir
el cargo de Procurador Sindico de esta Municipalidad, me desempafaba como Doctor en -
Jurisprudencia en el ambito privado. Durante ese periodo, fui contratado por la empresa
TRANSPORTES FRANCISCO DE ORELLANA TRANSFRANSA SOCIEDAD ANONIMA, la cual ahora
actiia como demandante. En su momento, mi labor consistié en ejercer el patrocinio legal de la empresa
y gestionar ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana lo
contemplado en el literal ¢c) de la pretension formulada en la demanda actual| Especificamente, mi
gestion ce centré en la solicitud para la suscripcion de la “ADENDA DEL CONTRA TO DE OPERACION
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL DE
PASAJEROS NRO. 002”. Esta adenda tiene como objetivo modificar la RUTA 09 (El Dorado) y
conceder la Ruta nro. 10 a favor de la mencionada Operadora de Transporte. bada mi participacion
previa en un proceso administrativo interno que guarda conexién con la presente accién judicial contra
esta Municipalidad, me permito excusarme como Procurador Sindico de conocer y sustanciar el
proceso judicial signado con el nimero 17811-2023-01773, iniciado por la empresa TRANSPORTES
FRANCISCO DE ORELLANA TRANSFRANSA SOCIEDAD ANONIMA contra el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal francisco de Orellana. Esta decisién tiene por objetfvo evitar que, en las
ulteriores etapas del proceso judicial, el criterio de esta Procuraduria Sindica sé vea comprometido o
sesgada por la relacion profesional previa que mantuve con la Operadora de Transporte
TRANSFRANSA S.A. (...) Que, se designe a otro profesional en derecho de Procuraduria Sindica quien
se encargue de llevar la defensa técnica de esta Municipalidad dentro del proceso judicial signado con
el numero 17811-2023-01773, iniciado por la empresa TRANSPORTES FRANCISCO DE ORELLANA
TRANSFRANSA SOCIEDAD ANONIMA contra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, esto en virtud del impedimento expuesto en el deSarro//o del presente
comunicado. (...)” “

|

|
Que, conforme la documentacion que se acompafia, efectivamente el Auténamo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana ha sido citado con la demanda presentada por la empresa
TRANSPORTES FRANCISCO DE ORELLANA TRANSFRANSA SOCIEDAD ANONIMA en el Tribunal
Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, proceso judicial signado con
el No. 17811-2023-01773 cuya pretension principal es la nulidad de la Resolucion No. 197 AGADMFO-
2023 de 01 de junio de 2023 suscrita por el ex alcalde del Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana;

Que, efectivamente el doctor Milton Enriquez Quezada, procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana patrocind a la empresa TRANSPORTES
FRANCISCO DE ORELLANA TRANSFRANSA SOCIEDAD ANONIMA, dentro el procedimiento
administrativo que se tramit6 en la entidad municipal segun consta en los oficios Nros. 134-2022-ET-
AGB y 136-2022-ET-ABG con los que se solicitaron la emisién de adendas al contrato de operacion a
fav%r de la empresa TRANSPORTES FRANCISCO DE ORELLANA TRANSHRANSA SOCIEDAD
ANONIMA;

Que, de acuerdo a Cabanellas Guillermo, en el diccionario juridico elemental, sefiala que la EXCUSA
es la razén o causa para eximirse de un cargo o cargos publicos. Por su parte la Real Academia
Espafiola, indica que excusa es el motivo o pretexto que se invoca para eludir una obligacion o disculpar
una omision;

Que, los argumentos expuestos por el doctor Milton Enriquez Quezada, procurador sindico, se adecuan
al contenido del articulo 86 numeral 6) del Codigo Organico Administrativo, siendo pertinente y legal
gue se admita la excusa presentada; \

Que, la sefiora alcaldesa Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel de acuerdo al érticulo 87 del Codigo
Organico Administrativo, debe resolver la excusa en el término de cinco dias y de considerarlo designar
en la misma resolucion al sustituto, tomando en cuenta que sea de la misma jerarquia que el servidor
publico inhibido; |
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Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana debe dar contestaciéon a
la demanda presentada por la empresa TRANSPORTES FRANCISCO DE ORELLANA
TRANSFRANSA SOCIEDAD ANONIMA en el término de 30 dias conforme el articulo 291 del Codigo
Organico General de Procesos y auto emitido por el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en
el Distrito Metropolitano de Quito, el 02 de diciembre de 2023, las 11h51; y,

La alcaldesa en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD y el Codigo Organico Administrativo;

RESUELVE:

Articulo 1.- ADMITIR la excusa presentada por el doctor MILTON GEOVANY ENRIQUEZ QUEZADA,
procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para
conocer y patrocinar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana dentro
del proceso judicial signado con el No. 17811-2023-01773 que se sustancia en el Tribunal Contencioso
Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- DESIGNAR al abogado Carlos Hernan Tumbaco Arias, servidor publico del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para que comparezca e intervenga como
abogado patrocinador dentro del proceso judicial signado con el No. 17811-2023-01773 que se
sustancia en el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito. Esto
sin perjuicio de que otro servidor publico de la Direccion Juridica pueda ser delegado conforme el
articulo 305 del Codigo Orgéanico General de Procesos-COGEP.

Articulo 3.- El plazo de vigencia de la presente resolucién es desde la suscripcion hasta la culminacion
del proceso judicial No. 17811-2023-01773 o hasta la revocatoria de la presente resolucion.

Articulo 4.- Notifiquese al doctor Milton Enriquez Quezada, procurador sindico, al abogado Hernan
Tumbaco Arias, secretario general, Direccién de Talento Humano, Procuraduria Sindica, Direccion de
Transito, Transporte terrestre y Seguridad Vial, Direccién de Comunicacion y Participacion Ciudadana.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
de Orellana ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, del canton Francisco de Orellana, a los diecinueve
dias del mes de enero del dos mil veinte y cuatro. - Francisco de Orellana. - NOTIFIQUESE,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Tigo. Shirma Consuelo C\dhrtés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: Siento como tal, que la presente resolucién administrativa fue emitida y suscrita perdasTiga. Shirma
Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Ertincisco de Ofejlana,
a los diecinueve dias del mes de enero del dos mil veinte y cuatro. - LO CERTIFICO. - FRANCISCO DE .

" ORELLANA ",

/ : (" =  SECRETARIA =

s . \ - GENERAL -

Ab. Carlos Hernan Tumbaco Arias °, ADMINISTRACION .~

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAPO MUNICIPA&‘
FRANCISCO DE ORELLANA * ., e s ™
www.orellana.gob.ec ALCALDIA MUNICIPAL
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