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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 175-ALC-GADMFO-2024
DISPOSICION DE ELABORACION DE BORRADOR DE CONVENIO DE
COOPERACION

TLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, prescribe que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién prescribe que: "Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrodficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria
y especializada en los 4mbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad."”;

Que, el articulo 46 de la Constitucion dispone: " El Estado adoptard, entre otras,
las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 4.
Proteccién y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales

situaciones.”;
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Que, el articulo 3 del COOTAD dispone: “El|ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn
por los siguientes principios: (. . .) ¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos
los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. |

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran suscribir acuerdos de cooperacion
interinstitucional, asociatividad, mancomunardiento&, entre otros, conforme
con lo que establece este Codigo."; /

/ |
/ N

Que, la letra j) del articulo 54 del COOTAD dispone: “Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: j. Implementar
los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la| Constitucién y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la confirmacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proté;cci(’)n de derechos de los grupos
de atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinaré con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”; ‘

\
I i

Que, el articulo 38 de la Ley Orgdnica para Prevenir Ly Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres prescribe: “Sin perjuicio de las facultades establecidas en la
respectiva normativa vigente, tendra las siguientes atribuciones: a) Disefiar,
formular y ejecutar normativa y politicas locales| para la prevencién vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifas, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales
especializados de disefio y formulacion de la politica Lpﬁblica otorgada por el
ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres;”;

|

|
Que, el articulo 141 del Reglamento General Sustitutivot\ para la Administracién,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico,
establece: "Procedencia.- Si los bienes fueren inserviblkzs, esto es, que no sean
susceptibles de utilizacién conforme el articulo 8o de Tste Reglamento y en el
caso que no hubiere interesados en la compra ni fuere| conveniente la entrega
de éstos en forma gratuita, se procederd a su destruccién con las normas
ambientales vigentes. / Los bienes declarados inserﬁbles u obsoletos que
justifiquen la imposibilidad de someterlos al proceso de chatarrizacién, serdn
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sometidos al proceso de destruccion, especialmente los mobiliarios de madera,
tapices de cuero, sintéticos, tejido de textil y otros.";

Que, el articulo 142 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Puablico,
dispone: “La maxima autoridad, o su delegado previo al informe del titular de
la Unidad Administrativa que hubiere declarado bienes inservibles u obsoletos
en base del informe técnico ordenara que se proceda con la destruccion de los
bienes. / La orden de destruccién de bienes serd dada por escrito a los titulares
de las Unidades Administrativa, Financiera, y a quien realizé la inspeccion
ordenada en el articulo 8o de este Reglamento y notificada al Guardalmacén, o
quien haga sus veces. En la orden se hard constar un detalle pormenorizado de
los bienes que serdn destruidos, el lugar, fecha y 3 hora en que se debe cumplirse
la diligencia, de lo cual se deja constancia en un acta que sera suscrita por todas
las personas que intervengan en el acto de destruccion. / Los desechos
resultantes de dicha destruccion serdn depositados finalmente en los rellenos
sanitarios designados para el efecto en cada jurisdiccion o entregados a los
gestores ambientales autorizados(...)";

Que, el numero 406-11 de las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos, establece: " Baja de bienes por
obsolescencia, pérdida, robo o hurto.- Los bienes que por diversas causas han
perdido utilidad para la entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto,
seran dados de baja de manera oportuna.- Esta actividad se efectuard una vez
cumplidas las diligencias y procesos administrativos que sefalen las
disposiciones legales vigentes, dejando evidencia clara de las justificaciones,
autorizaciones y su destino final.- Para proceder a la baja de bienes por su mal
estado de conservacidn, obsolescencia, pérdida, robo o hurto, se observaran las
disposiciones del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administraciéon de Bienes del Sector Publico, del Manual General de
Administracion y Control de los Activos Fijos del Sector Pablico, la normativa
de contabilidad emitida por el Ministerio de Finanzas y demds reglamentacion
interna emitida por la entidad.- Si la pérdida de un bien, que fue debidamente
denunciada, es declarada por el Juez competente como hurto o robo en
sentencia ejecutoriada se levantard el acta de baja correspondiente y se
procedera a la exclusién de los registros contables disminuyendo del inventario
respectivo.- Para la baja de bienes que no estén contabilizados como activos,
por no reunir las condiciones para considerarse como tales, bastard que se
cuente con la autorizacion del responsable de la Unidad de Administracion
Financiera.- Si la baja procediere de una pérdida o destruccion injustificada, al
servidor responsable se le aplicard la sancién administrativa que corresponda y
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cuando el caso lo amerite, se le exigird ademas|la regtitucién del bien con otro
de igual naturaleza o la reposicién de su valor precio de mercado.";

Que, a través de INFORME No. GADMFO-PS LXST* 2024-007 de fecha o2 de
abril del 2024, suscrito por el Ab. Luis Xavier Solis T, \en calidad de Analista de
Procuraduria Sindica, se concluye que “Con base en lb normativa transcrita, es
posible la suscripcion del convenio entre el GAD Municipal de Francisco de
Orellana y la Fundacién Ayllu Huarmicuna, ddnde se prevé una transferencia
econdémica. Debido a que se enmarca en las competencias y obligaciones del GAD
Municipal (COOTAD. 54, j) y 249). Mds atin cuando en la Ley Orgdnica Integral
para Preveniry Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Art. 38, e)) se amplian
las atribuciones de los gobiernos auténomos desceTtrallzados respecto a la
prevencion y erradicacién de la violencia contrb las mujeres, nifias, adolescentes,
jovenes, adultas y adultas mayores. | |
Para la suscripcién del convenio interinstitucional, se deberd sequir el
procedimiento establecido en el articulo 115 del Cédigo QOrgdnico de Planificacién
y Finanzas Publicas, y 89 del Reglamento. [
En cuanto a las cldusulas que deba contener el copvenio como: objeto del
convenio; monto; modalidad y otras, toda esa| informacién debe ser
proporcionada por el drea requirente (Direcciéon de Desarrollo Social del
GADMFO) en el respectivo informe técnico para facilitar la redaccién del
convenio ya que esta informacion parte del andlisis y recomendacién que hace el
drea requirente del GADMFO. Mds atin cuando se trata|de la erogacién de dinero
publico, y este proceso (informes, borrador de convenio, presupuestos) debe ser
tratado por el Concejo cantonal del GAD Municipal de Francisco de Orellana
conforme la normativa antes citada.”; |

|

\
Que, mediante el mismo INFORME No. GADMFQ-PS-LXST-2024-007, se
recomienda que “... Se envié el informe a Secretaria General del GADMFO para
que en coordinacién con Procuraduria Sindica se elaborf la respectiva resolucion
por parte de la mdxima autoridad del GAD Municipal conforme el articulo 8¢9 del
Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas donde se
establezcan los criterios y orientaciones generales para este fin.
Se envie el informe a la Direccién de Desarrollo Social del GADMFO como drea
requirente para que determine la informacién solicitada para la elaboracion del
convenio solicitado y realice las gestiones necesarias conforme el art. 115 del
Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas. |
Una vez que se cuente con la resolucion y los procedzrhzentos internos previos
para la suscripcién del convenio, deberd ser puesto en conocimiento del Concejo
Cantonal para su autorizacion.”; ]

Que, mediante INFORME No. GADMFO-DDS-FVG-2024-006 de fecha 15 de

marzo del 2024, suscrito por la Mgs. Fanny Vidal Gomez\en calidad de Directora
|
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de Desarrollo Social, concluye que “.. Se realizé un andlisis financiero de la
cédula presupuestaria de la Direccién de Desarrollo Social del GADMFO para
aportar el valor de $30.000,00 requeridos para la ejecucion de la propuesta
anteriormente sefialada; determinando asi, se reforme los recursos de la partida
presupuestaria  7.8.01.08.006 denominada Recursos Mies No
EJECUTADOS (aportes IVA 2022).”;

Que, mediante el mismo INFORME No. GADMFO-DDS-FVG-2024-006, se
recomienda “Autorizar una reforma presupuestaria de los recursos de la
Direccién de Desarrollo Social de acuerdo al siguiente detalle:

o DISTRIBUCION
' No | PARTIDA DENOMINACION P %Efbﬁgfffr 5 £
| PRESUPUESTARIA 22 L
; <
Recursos Mies No |
.1 .7.8.01.08.006 ejecurados (aportes $32.239,47 | $30.000,00
; 4 VA 2022)
T Aporte Fundacién s - $30.000,00
Ry .8.01.08.010 Ayllu Huarmicuna _ ”_;“M
| TOTAL ,00 | $30.000,00

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos para formar la
voluntad de la autoridad, son responsables administrativa, civil y penalmente
en sus actuaciones, considerando que su comportamiento es bajo el principio
de buena fe que seiiala el articulo 17 del Codigo Orgdnico Administrativo; y,

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
en uso de la potestad de autonomia, observando el procedimiento
administrativo y las normas legales vigentes, a través del édrgano competentes
como es la alcaldia, tiene la competencia privativa como primera autoridad del
ejecutivo de resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
a su cargo; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reputblica del
Ecuador, la Ley y en uso de sus facultades legales:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
constantes en los informes INFORME No. GADMFO-PS-LXST-2024-007 e
INFORME No. GADMFO-DDS-FVG-2024-006, por medio de los cuales se
indica la procedibilidad y factibilidad para proceder a la elaboracion, discusién
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en Concejo Cantonal y posterior suscripciéon del Convenio de Cooperacién
entre le GADMFO y la Fundacion Ayllu Huarmicuna.

| |
Articulo 2.- En ese contexto, disponer a la Direccion de Desarrollo Social y a

Procuraduria Sindica coordinen la elaboracion de un borrador de Convenio que
ha de ponerse en conocimiento del Concejo Municipal, para lo cual la Direccion
de Desarrollo Social facilitard toda la informacién necesaria para la redaccion
de las cldusulas del referido borrador de Convenio, mismo que deberd ser
presentado dentro de cuatro dias habiles contados a partir de la notificacion de

la presente.
|

Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Desarrollo Social y a Procuraduria
Sindica que, de ser necesario, coordine las reuniones necesarias con la
Fundacién Ayllu Huarmicuna para la coordinada elaboracién del borrador de
Convenio.

Articulo 4.- Se dispone a las direcciones Municip‘ales brindar el apoyo vy
facilidades necesarias que la Direccion de Desarrollo Social y a Procuraduria
Sindica requieran y soliciten para la elaboracion del borrador de Convenio, su
suscripcion y posterior implementacion. |

DISPOSICION GENERAL UNICA. - En todo lo no previsto en la presente,
estese a lo previsto en el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, mismo que serd de inmediata y directa aplicacién en el
procedimiento necesario para la elaboraciéon celebracién y ejecucion del
Convenio de Cooperacidn referido en el articulo 1 de la presente.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas de la
ciudad de El Coca, a los cinco dias del mes de abril de dos mil veinticuatro.

El Coca, Cantén Francisco de Orellana. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y
CUMPLASE RELRY
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El Coca, a los cinco dias del mes de abril de dos mil veinticuatro, notifiquese a las
partes. CERTIFICO. -
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