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ADJUDICACION DE PREDIO MUNICIPAL - VELEZ HERRERAT

TNLGO. VICTOR VICENTE RUIZ QUINONEZ
ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) sefiala.
“Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica.”;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la CRE reconoce: El derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcion y responsabilidad social. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. En cuya virtud, al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal le corresponde emitir politicas y acciones
que hagan efectivo el acceso a la propiedad de inmuebles ubicados en el sector urbano de su
circunscripcion;

Que, el articulo 226 de la CRE dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, la CRE en el articulo 227 dispone: “La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 264 numeral 1) de la CRE dispone que los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley en su numeral
1) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 321 senala de la CRE dispone: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas piiblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que
deberd cumplir su funcion social.”;

Que, el articulo 596, numeral 5, inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), establece: “Los lotes
adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiar y no podrin ser enajenados durante un
plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedard en libertad de
enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado”;
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Que, la disposicion general décima cuarta del COOTAD establece: “Por ningiin motivo se
autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en
las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta
~ disposicion serd causal de remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion o que
no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las
acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de
las cuales no se procederd con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos”;

Que, el articulo 8 de la Ordenanza Municipal OM-010-2017 “ORDENANZA QUE REGULA
EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES EN
SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS PARROQUIALES DEL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” determina el procedimiento para la adjudicacién
de predios municipales en suelo urbano, de expansion urbana y cabeceras parroquiales,
mismo que de acuerdo a la séptima reforma del 15 de agosto de 2024 contenida en la OM
005-2024 en su articulo 1, numeral 9 y 10 dice. “9.- Una vez que el usuario realice el pago de las
obligaciones tributarias, deberd presentar a la Jefatura de Avaliios y Catastros el titulo de crédito
original ylo el comprobante de pago respectivo, la cual incorporard el comprobante de pago al
expediente y remitird el mismo completo a la maxima autoridad administrativa del GADMFO para
que emita la resolucion administrativa de adjudicacion. “10.- El expediente completo, incluido
comprobante original de pago y la resolucion administrativa de adjudicacion, se remitiran a la
Direccion de Procuraduria Sindica para que elabore la minuta de adjudicacion a ser entregada a los
adjudicatarios.” “La Procuraduria Sindica aplicard los controles respectivos para cada caso, en base a
esta constatacion se llenardn los formularios respectivos. Aclarando que las personas que vendieren Ia
propiedad no podrdn hacerse adjudicar en lo posterior un nuevo lote de terreno municipal”;

Que, mediante oficio S/N de 11 de diciembre de 2023 e ingresado en Secretaria General el 11
de diciembre de 2023, con ntimero de ingreso 10629 1, el sefior Luis Angel Vélez Herrera con
cédula de ciudadania 220038926-6, manifesto lo siguiente “... por medio del presente me dirijo
a usted de la manera mads comedida quien corresponda con el TRAMITE DE ESCRITURA de mi
terreno, ubicado en el Barrio Guadalupe Larriva, sector 2, Lote N° 06, Mz N° 34.(...)";

Que, con MEMORANDO-GADMFO-AY(C-2023-1689 de 19 de diciembre de 2023, comunica
lo siguiente: “(...) Informo que, revisando el libro de registro que reposa en esta dependencia, el
terreno ubicado en el Barrio Guadalupe Larriva, Sector 2, manzana Nro. 34, lote Nro. 06, con
MEMORANDO-GADMFO-CM-2023-190 de fecha /06/12/2023), consta a nombre de VELEZ
HERRERA LUIS ANGEL (posesionario). (...)";

Que, con INFORME-GADMFO-DOT-DPRUS-2024-0160 de 24 de enero de 2024, el Arq.
Willian Ramos - Director de Ordenamiento Territorial, dentro de las recomendaciones
sefnald: “(...) Ante lo expuesto y para dar cumplimiento a lo determinado en la Ordenanza OM-010-
2017 y OM-023-2021 del GADMFO, se sugiere a disposicion de la Maxima Autoridad, Autorizar el
tramite de escrituras a favor del Sr. VELEZ HERRERA LUIS ANGEL con CI: 220038926-6, del lote
ubicado en el Barrio Guadalupe Larriva, Sector 2, manzana Nro. 34, Lote Nro. 6; ya que no es
competencia de la Direccion de Ordenamiento Territorial la adjudicacion de lotes. (...) En el caso de
ser autorizado el tramite de escritura, se solicita remitir el presente informe a la Direccion de
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Desarrollo Social para que se realice la ficha socioeconomica tal como lo dispone la OM-010-2017.
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Que, mediante Informe de Inspeccion No. GADMFO-DR-DMPMR-2024-460 de 15 de
octubre de 2024, suscrito por la Ing. Irene Calva, analista de atencién, prevencién y
mitigacion de riesgos, en la parte de conclusiones sefiala que el drea del predio se encuentra
fuera de la zona de Alto Riesgo de Inundacion, Erosion Fluvial y Movimiento de masa de la
ciudad, que procede con la solicitud requerida para realizar el tramite de escritura;

Que, mediante INFORME TECNICO N¢ 71-2024-DTH-SISO-SCSQ de 17 de septiembre de
2024, 1a Lic. Simisterra Quifionez Sayi del Carmen, Trabajadora Social del GADMFO, seniala.
“(...) En cumplimiento a la Ordenanza OM-010-2017/OM-015-2019/0OM-028-2020/0OM-023-
2021/0OM-01-2023, se recomienda a la Mdxima Autoridad del GAD Municipal de Francisco de
Orellana AUTORICE a quien corresponda realice el tramite de adjudicacion a favor del seiior Vélez
Herrera Luis Angel, de nacionalidad ecuatoriana, una vez realizada la validacion de la informacion
detallada en la Ficha Socio econémica e informe socioeconémico, asi como también la constatacion de
la posesion del lote de terreno ubicado en el Barrio Guadalupe Larriva, Sector 02, Manzana N° 34,
Lote N°® 06 en base a la informacién obtenida de la visita realizada, se recomienda al seiior Vélez
Herrera Luis Angel realizar los trdamites pertinentes. En caso de ser autorizado, se solicita enviar a
las direcciones pertinentes para que contintien con el tramite de adjudicacion. (...)";

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-AYC-VBVA-084-2024 de 06 de noviembre de
2024, la jefatura de avaltios y catastros sefiala. “(...) En virtud a lo expuesto procedo a informar;
De la documentacion que reposa en la Jefatura de Avaliios y Catastros quien ha registrado la solicitud
presentada por el Sr. VELEZ HERRERA LUIS ANGEL con cédula de ciudadania: 2200389266
posesionario del lote 06 Manzana: 34. El mismo que segiin emplazamiento en el plano base del Canton
Francisco de Orellana, estd ubicado en la PARROQUIA: El Coca, BARRIO: Guadalupe Larriva,
SECTOR: 2. Perteneciente al drea urbana, de superficie 461.60 m2.(...)";

Que, con MEMORANDO-GADMFO-DOT-2024-1380 de 06 de noviembre de 2024, el Arq.
Willian Ramos, Director de Ordenamiento Territorial pone en conocimiento de la Tnlga.
Shirma Cortés el expediente del proceso de adjudicacion del senor VELEZ HERRERA LUIS
ANGEL, mismo que mediante sumilla inserta por la Maxima Autoridad, es remitido a la
Comision de Planificacion;

Que, mediante INFORME DE INSPECCION IN SITU NO. 067-2024 de 05 de diciembre de
2024, la COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL del Concejo
Municipal del Cantén Francisco de Orellana determind: “(...) 5.4 En virtud de los antecedentes
expuestos, el andlisis técnico realizado por la trabajadora social de esta municipalidad, la Direccién de
Ordenamiento Territorial y la Jefatura de avaliios y catastros, asi como la visita in situ llevada a cabo,
en el marco de sus competencias y atribuciones, esta COMISION DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL determina la "FAVORABILIDAD", para que VELEZ
HERRERA LUIS ANGEL continiie con el proceso de adjudicacion solicitado a esta Municipalidad.
1P i

Que, mediante MEMORANDO-GADMFO-DOT-AYC-2025-045 de 27 de febrero de 2025, la
Direccion de Ordenamiento Territorial remite a alcaldia el expediente adjuntando los
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comprobantes de pagos realizados por el beneficiario para la emision de la respectiva
resolucion administrativa de adjudicacion de predio municipal;

Que, de conformidad con el contenido del articulo 124 del Cédigo Organico Administrativo,
los informes antes descritos, retinen lo sefialado en la disposicion legal, esto es: 1. La
determinacion sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos necesarios.
Los dictdmenes contendran, ademas, de forma inequivoca, la conclusion, pronunciamiento
o recomendacion;

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos para formar la voluntad de la
autoridad, son responsables administrativa, civil y penalmente en sus actuaciones,
considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que sefiala el articulo
17 del Codigo Orgéanico Administrativo;

Que, el 10 de febrero de 2025, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 065-ALC-
GADMFO-2025, la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana dispuso que el Tlgo. Victor
Vicente Ruiz Quifionez, en calidad de vicealcalde acttie como alcalde subrogante ejerciendo
como maxima autoridad administrativa del GADMFO desde el 10 de febrero del 2025 hasta
el 11 de marzo de 2025, ejerciendo las funciones de Alcalde en todos aquellos actos, contratos,
convenios, y en general todas las actividades de la Alcaldia que requieran la presencia o
suscripcion directa y personal de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, incluyendo la convocatoria a sesiones
de Concejo Municipal;

Que, mediante MEMORANDO-GADMFO-SG-2025-031 de 04 de febrero de 2025, el
secretario general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, economista Milton Rolando Gomez Gordillo deleg6 al abogado Carlos Hernan
Tumbaco Arias para que realice y certifique los actos administrativos emitidos por la
alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso de la
potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas legales
vigentes, a través del 6rgano competentes como es la alcaldia, tiene la competencia como
primera autoridad del ejecutivo de resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; y,

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi
como la Ordenanza Municipal OM-10-2017 que regula el procedimiento para la
adjudicacion de predios municipales en suelo urbano, de expansion urbana y cabeceras
parroquiales del canton Francisco de Orellana.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el MEMORANDO-GADMFO-AYC-2023-1689 de 19 de diciembre de
2023; INFORME-GADMFO-DOT-DPRUS-2024-0160 de 24 de enero de 2024; Informe Técnico
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N? 71-2024-DTH-SISO-SCSQ de 17 de septiembre de 2024, emitido por la Trabajadora Social
del GADMFO; INFORME DE INSPECCION IN SITU No. 067-2024 de 05 de diciembre de
2024 de la COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL del
GADMFO y MEMORANDO-GADMFO-DOT-AYC-2025-045 de 27 de febrero de 2025
emitido por la Direccion de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2.- ADJUDICAR a favor del sefior VELEZ HERRERA LUIS ANGEL con cédula de
ciudadania No. 2200389266, el predio municipal identificado como LOTE No. 06,
MANZANA No. 34, con clave catastral 2201500410033006 y una superficie de 461.60 m?,
localizado en las calles “J” y Doce, barrio GUADALUPE LARRIVA, sector 2, canton
FRANCISCO DE ORELLANA, provincia de ORELLANA.

Articulo 3.- DISPONER a Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana elaborar la minuta de adjudicacion a favor del beneficiario
descrito en el articulo anterior. Para tal efecto, dicha unidad administrativa aplicara los
controles respectivos previos para cada caso, igualmente agregara las demas clausulas de
estilo necesarias para su validez.

Articulo 4. NOTIFICACION. - Para los fines legales pertinentes, notifiquese con la totalidad
del expediente y la presente resolucion a Procuraduria Sindica, para que en ejercicio de sus
funciones ejecute las acciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto en el
presente acto.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, ciudad de El Coca, a los cinco dias del
mes de marzo del dos mil veinte y cinco. El Coca, Canton Francisqotde *Qrgllana. -
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 2 e 2
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Tnlgo Victor Vicente Ruiz Qumonez % ~
ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DES&EN’I;R_ALLZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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RAZON: La presente resolucion fue suscrita por el Tnlgo. Victor Vicente Ruiz Quifionez,
alcalde subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Munigpal, Francisco de
Orellana, a los cinco dias del mes de marzo del dos mil veinte y cmco; 1’10t1f1quese & las partes.
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