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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0125-DF-GADMFO-2025
DELEGACION PARA APLICACION DE ORDENANZA MUNICIPAL 005-2025

TLGO. VICTOR VICENTE RUIZ QUINONEZ
ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 3) de la Constitucion de la repuiblica del Ecuador (en adelante CRE)
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
serin de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales
no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos
serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (...)";

Que, en la misma disposicion constitucional, en los numerales 4, 5y 6, ordena: “(...) 4. Ninguna
norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores puiblicos, administrativos o
judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos
los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia. (...)";

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 226 de la CRE, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que acttien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la CRE, sefiala que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 233 de la CRE, establece: “Ninguna servidora ni servidor puiblico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recirsos
publicos. (...)";

Que, el articulo 253 del texto constitucional, expresa: “Cada canton tendrd un concejo cantonal, que
estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a
la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley”;
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Que, el articulo 60 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) establece las atribuciones del alcalde, entre ellas:
“(...) b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado
municipal; i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; 1) Designar a
sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga
participacion el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa,
concejalas, concejales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias; w) Dirigir y supervisar las
actividades de la municipalidad, coordinando vy controlando el funcionamiento de los distintos
departamentos. (...)";

Que, el articulo 340 del COOTAD, sefiala: “Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera.
- Son deberes y atribuciones de la mdaxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a
la dependencia bajo su direccion le compete, las que se seiialan en este Codigo, y resolver los reclamos que
se originen de ellos. Tendrd ademds las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria,
incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley. La autoridad financiera podra
dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio de la accion coactiva agotard, especialmente
para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos deberd contar
con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos autonomos descentralizados. (...)";

Que, el segundo inciso del articulo 1 del Cédigo Tributario en (adelante CT), senala: “(...)
Tributo es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de
excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo de
satisfacer necesidades piiblicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales”;

Que, el articulo 31 del CT, sobre las exenciones, indica: “Concepto. - Exencion o exoneracion
tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria, establecida por razones de orden
piiblico, econémico o social.”;

Que, de acuerdo al articulo 32 del CT, so6lo mediante disposicion expresa de ley, se podra
establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para su reconocimiento
o concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o
temporal;

Que, el articulo 37 numeral 4) del CT, expresa: “Modos de extincion. - La obligacion tributaria se
extingite, en todo o en parte, por cualesquiera de los siguientes modos: (...) 4. La remision. (...);

Que, en el articulo 65 del CT, se ordena: “Administracion tributaria seccional. - En el dmbito
provincial o municipal, la direccion de la administracion tributaria correspondera, en su caso, al Prefecto
Provincial o al Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las dependencias, direcciones u 0rganos
administrativos que la ley determine. A los propios organos corresponderd la administracion tributaria,
cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en
estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos,
aungue su recaudacion corresponda a otros organismos.”;
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Que, el Codigo Organico Administrativo (en adelante COA), en el articulo 4 sefiala que el
principio de eficiencia implica que en las actuaciones administrativas se aplicaran las medidas
que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas, prohibiendo dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Que, el COA en el articulo 14, ordena: “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo”;

Que, el articulo 19 del COA, expresa: “Principio de imparcialidad e independencia. Los servidores
piiblicos evitardn resolver por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses o generen
actuaciones incompatibles con el interés general. (...);

Que, en el articulo 22 del COA, se establece: “Principios de seguridad juridica y confianza legitima.
Las administraciones piiblicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion piiblica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectardan por errores u omisiones de los servidores piiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de
la persona interesada”;

Que, el articulo 35 del COA, sefiala: “Remocion de los obstdculos en el ejercicio de los derechos. Los
servidores piiblicos responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la
resolucion de los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas”;

Que, el articulo 69 del COA, dice: “Delegacion de competencias. Los 6rganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la
misma administracion piiblica, jerdarquicamente dependientes. (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, establece: “Principios. - Ademas de los principios establecidos en los articulos 227 y
314 de la Constitucion de la Repiiblica, los tramites administrativos estardn sujetos a los siguientes: 1.
Celeridad. - Los tramites administrativos se gestionardn de la forma mas eficiente y en el menor tiempo
posible, sin afectar la calidad de su gestion. 7. Interoperabilidad: Las entidades reguladas por esta Ley
deberdn intercambiar informacion mediante el uso de medios electronicos y automatizados, para la
adecuada gestion de los tramites administrativos. (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones del Ecuador prescribe: “Se remitird el cien por
ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos
cuya administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como
sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Puiblicas, agencias, instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total
o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley
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el contribuyente realizé pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacién, quedaran remitidos los
intereses, multas y recargos, restantes. El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, serd extensivo
inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccion de
ingenieria civil, minas y forestal.”;

Que, el 05 de marzo de 2025, el Pleno del Concejo Municipal del GADM Francisco de Orellana,
aprobd la OM 005-2025 - Ordenanza que Regula la Remision de Intereses, Multas y Recargos
cuya recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana;

Que, el articulo 13 de la OM 005-2025, establece: “- Una vez recibida la peticion, en el término de
tres (03) dias, la Direccion Financiera emitird el informe técnico que justifique la viabilidad de aplicar la
remision conforme las disposiciones de la presente Ordenanza y remitird el expediente para que la
alcaldesa o alcalde del GAD Municipal Francisco de Orellana o su delegado emita la resolucion
administrativa disponiendo la remision correspondiente y la notificacion al peticionario con la misma para
que realice el pago y consecutivamente la legalizacion en caso de ser transferencias bancarias;

Que, mediante MEMORANDO-GADMFO-5G-2025-031 de 04 de febrero de 2025, el secretario
general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, economista
Milton Rolando Gémez Gordillo deleg6 al abogado Carlos Hernan Tumbaco Arias para que
realice y certifique los actos administrativos emitidos por la Alcaldesa del GAD Municipal
Francisco de Orellana;

Que, el 10 de febrero de 2025, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 065-ALC-
GADMFO-2025, 1a Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana dispuso que el Tlgo. Victor Vicente Ruiz
Quinonez, en calidad de vicealcalde actiie como alcalde subrogante ejerciendo como maxima
autoridad administrativa del GADMFO desde el 10 de febrero del 2025 hasta el 11 de marzo de
2025, ejerciendo las funciones de Alcalde en todos aquellos actos, contratos, convenios, y en
general todas las actividades de la Alcaldia que requieran la presencia o suscripcion directa y
personal de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana, incluyendo la convocatoria a sesiones de Concejo Municipal; y,

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso de la
potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas legales
vigentes, a través del dérgano competentes como es la alcaldia, tiene la competencia privativa
como primera autoridad del ejecutivo de resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; y,

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 60 literales i) y 1) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD y 13 de
la OM 005-2025.

RESUELVE:
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Articulo 1.- DELEGAR a la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, la avocacion, sustanciacion y resolucion de las peticiones de
los sujetos pasivos, que solicitan acogerse a lo que emana la disposicion transitoria octava de la
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en
el Ecuador y la OM 005-2025 que Regula la Remision de Intereses, Multas y Recargos cuya
recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana;

Articulo 2.- La Direccion Financiera para el cumplimiento de sus funciones debera aplicar
estrictamente lo establecido en la ley y OM 005-2025.

Articulo 3.- El plazo de vigencia de la presente resolucion es hasta la vigencia de la OM 005-
2025 o hasta la revocatoria de la presente resolucion.

Articulo 4.- Notifiquese para los fines pertinente a los titulares de las siguientes direcciones
departamentales: Financiera, Secretaria General, Administrativo, Comunicacion Social.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana de Orellana ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, del cantén Francisco de Orellana,
a los once dias del mes de marzo del dos mil veinte y cinco. - Francisco de Orellana. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. SHE
‘ FRANCISCO DE
@R ELLANA ’
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Tlgo. Victor Vicente Ruiz Qulnonez o

ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESGENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: La presente resolucién fue suscrita por la Tnlgo. Victor Vicente Ruiz Quifionez,
Alcalde subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
a los a los once dias del mes de marzo del dos mil veinticinco. Notifiquese a las partes. LO
CERTIFICO. -

DELEGADO DEL SECRETARIO GENERAL -GADMFO
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