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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0412-ALC-GADMFO-2025

AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO AGRICOLA
LUCIO TOALA JOSE ANTONIO

TNLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador (en
adelante CRE), dentro de los derechos de libertad reconoce y garantiza a favor de las
personas “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas puiblicas,
entre otras medidas”;

Que, el articulo 226 de la CRE, ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, los numerales 1) y 2) del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los literales a) y b) del articulo 55 del COOTAD, determinan como
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural y ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén;

Que, el articulo 240 de la CRE, senala: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdin
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 321 sefala de la CRE, dispone: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta
y que deberd cumplir su funcion social.”;

Que, el articulo 3, numeral 8 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestiéon de Suelo (en adelante LOOTUGS) dispone: “Fraccionamiento, particion o

subdivision. Son los procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios predios a través q

de una autorizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, que

viabiliza el registro e individualizacion de predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden
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tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcién de lo previsto en el respectivo plan

de uso y gestion de suelo.”;

Que, el articulo 9 de la LOOTUGS dispone “El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecién de politicas puiblicas democriticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constard en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion
nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

Que, el articulo 27 la LOOTUGS dispone: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademds de lo
establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendrdn un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico dictard las normas correspondientes para la
regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 57 la LOOTUGS dispone: “Fraccionamiento, particién o subdivisién. El
fraccionamiento, la particion o la subdivision son procesos mediante los cuales un predio se
subdivide en varios, por iniciativa publica o privada. Se podrd llevar a cabo mediante un plan
parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad de actuacion
urbanistica se aplicard lo dispuesto en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.”;

Que, la letra c) del articulo 54 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) dispone “Funciones. - Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: literal c) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, jasegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; (...).”;

Que, el articulo 470 del COOTAD dispone: “El Gobierno Auténomo Descentralizado
Mupnicipal o Metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento del suelo rural de expansion
o suelo urbanos, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura bdsica
y vias de acceso, los que serdn entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano. Segin el caso, se aplicard el régimen de propiedad horizontal y demds normas de
convivencia existentes para el efecto, que se regularin mediante este Codigo y las ordenanzas.”;

Que, de acuerdo a lo prescrito en la parte final del articulo 471 del COOTAD, para esta

clase de fraccionamiento agricola, se sujetaran a las leyes agrarias y Plan de -
Ordenamiento Territorial por el respectivo Concejo cantonal, la misma que sera
concedida por el ejecutivo del Gobierno Municipal, de conformidad con los articulos 55
letra b) y 57 letra x) del COOTAD, ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el canton y regular y controlar mediante la normativa cantonal pertinente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn;
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Que, el articulo 472 del COOTAD, dispone: “Superficie minima de los predios. - Para la
fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atendera a las normas que
al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la
propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente,
exigiran la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento
de los terrenos.”;

Que, el articulo 17 Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone
“Instructivos metodoldgicos. - El ente rector de la planificacién nacional elaborard los instructivos
metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas piiblicas nacionales y
sectoriales. Los gobiernos autéonomos descentralizados elaborardn los instructivos metodoldgicos
necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Planificacion.”;

Que, con tramite No. 8885 de 15 de mayo de 2025, suscrito por el sefior LUCIO TOALA
JOSE ANTONIO con C.I. 130741307-8 y VALLADOLID CASTILLO FANY RAQUEL con
CI: 150034823-8, solicitd lo siguiente: “... por medio del presente solicitamos a usted de la
manera mds cordial nos ayude a quien corresponda con la aprobacion de fraccionamiento de
nuestro predio, ubicado en la pre Cooperativa Voluntad de Dios, Parroquia Taracoa, Lote N° 20,
Via Yuca, km 30, margen izquierdo, segunda linea, mismo que necesitamos fraccionar en una sola

parte. (...)”;

Que, mediante INFORME-GADMFO-AYC-2025-1251 de 27 de junio de 2025, suscrito
por el Arq. Alvaro Chamorro, jefe de avaluos y catastros, se informa que: “ANALISIS
TECNICO: Revidando en el Sistema Catastral, se registra el predio de clave catastral
2201520070336, a nombre de JOSE ANTONIO LUCIO TOALA con C. 1. 1307413078 y FANY
RAQUEL VALLADOLID CASTILLO con C.I. 1500348238, ubicado en la parroquia
TARACOA, sector VOLUNTAD DE DIOS, con una superficie de 439.368,982 m?. Implantando
la propuesta de fraccionamiento en el SINAT, este es congruente con el levantamiento catastral.
(...). De acuerdo al PLAN DE USO 'Y GESTION DEL SUELO (PUGS), el predio del solicitante
de clave catastral 2201520070336, la parte que propone fraccionar, se localiza dentro del Poligono
de Intervencion Territorial correspondiente a produccion (PCR-01), el cual deberd cumplir con la
Tabla 65: Tabla de usos de suelo rural. CONCLUSION: Informe que, el predio de clave catastral
2201520070336, se ubica en la parroquia TARACOA, dentro del Poligono de Intervencion
Territorial correspondiente a Suelo de Proteccion (PCR-01), conforme lo establece el Art. 64.-
Tabla de usos de suelo rural, de la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025-2030 Y DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO 2025-2037, DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA. (...)";

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-1354 de 27 de junio de 2025,
suscrito por el Arq. Willian Ramos, en calidad de director de Ordenamiento Territorial,
se concluye: “(...) CONCLUSION: Cabe indicar que los Sres. LUCIO TOALA JOSE
ANTONIO, C.I. 1307413078 y VALLADOLID CASTILLO FANY RAQUEL C.I
1500348238, deberd realizar las aclaratorias de escrituras en base a la propuesta de
Fraccionamiento, ya que presentan variantes de dreas, linderos y dimensiones como se detalla a
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continuacion por lo cual deberin ser aclaradas por el propietario: Seguin escritura. - Considerando
el CERTIFICADO DE GRAVAMENES N.?°3731-2025 emitido por el Registro de la propiedad
del Cantén Francisco de Orellana de fecha 16 de Mayo de 2025 del Lote N.* 20, Parroquia Taracoa,

Sector Precooperativa agricola Voluntad de Dios

Cantoén Francisco de Orellana, provincia

Orellana, con un drea de 45.0 has. Datos segiin el Sistema Nacional de Informacion y Gestion de

Tierras Rurales e Infraestructura Tecnoldgica: - Lote

No. 20, ubicado en la Parroquia Taracoa,

Sector Voluntad de Dios, cuya superficie TOTAL es de 43.9369 ha., con clave catastral N.°
2201520070336. La propuesta de fraccionamiento rural del terreno del los Sres. LUCIO TOALA
JOSE ANTONIO, C.I. 1307413078 y VALLADOLID CASTILLO FANY RAQUEL C.L
1500348238, con Registro Profesional No. 2024-348-DOP-GADMFO-LANCH presenta los
siguientes lotes: Lote N° 20 (cuerpo 1, cuerpo 2 y cuerpo 3), Lote N® 20-A, Lote N° 20-B y Lote

N¢20-C.

Cuadro de dreas:

CUADRO DE AREAS
DENOMINACION | AREA (Ha)
LOTE 20 cuerpo 1 36.0883
LOTE 20 cuerpo 2 1.4589
LOTE 20 cuerpo 3 0.4183

LOTE 20 TOTAL 37.9655
LOTE 20-A 1.0070
LOTE 20-8 0.5004
LOTE 20-C 4.4640

 TOTAL 43.9369

Cuadro de linderos:

CUADRO DE LINDERACION

ALSUR

ALNORTE

AL ESTE AL OESTE

La propuesta estd enmarcada dentro revisada conforme las consideraciones técnicas y legales
explicadas en la OM-007-2025 “LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025 -2030 Y DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO 2025- 2037, DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”,

aprobada mediante ordenanza por el GADMFO, alineadas
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LOTRYTA, LOOGTUS, COOTAD, por tal razon es criterio del Departamento de Planificacion

y Regulacion Territorial APROBAR desde el punto de vista técnico la propuesta de
fraccionamiento. 5. RECOMENDACION: - Tal como lo establecen el COOTAD en su Art. 474
y la Ordenanza OM-020-2021 vigente, es facultad de la Mdixima Autoridad Municipal del
GADMEFO o su delegado, resolver el proceso de Aclaratoria y fraccionamiento Agricola de los
Sres. LUCIO TOALA JOSE ANTONIO, C.I. 1307413078 y VALLADOLID CASTILLO FANY
RAQUEL C.I. 1500348238 con el correspondiente Acto Administrativo, por tal razon se entrega
el expediente completo con el respectivo INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-1354 que
sefiala CUMPLIR con las condiciones establecidas. - En el caso de contar con la Resolucion
Administrativa que aprueba el tramite N.° 8885, el expediente debe, retornar a la Direccion de
Ordenamiento Territorial —para que el Departamento de Avaliios y Catastros genere el
correspondiente titulo de crédito por concepto de Servicios Administrativos y en coordinacién con
la Direccion Financiera se cobren los valores que correspondan, una vez verificado el pago en el
sistema Cabildo del GADMFO conforme a la Ordenanza OM-020-2021 se entregard el tramite
al peticionario, para tramites de protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Co

Que, de la documentacién adjuntada por los sefiores LUCIO TOALA JOSE ANTONIO,
C.I. 1307413078 y VALLADOLID CASTILLO FANY RAQUEL C.I. 1500348238, para el
fraccionamiento agricola del Lote No. 20, con clave catastral 2201520070336 y una
extension de 45.0 HAS, localizado en el sector Voluntad de Dios, Parroquia Taracoa,
Cantén Francisco de Orellana, provincia de Orellana; consta el certificado Nro. 3731-
2025 emitido por el Registro de la Propiedad del Cantén Francisco de Orellana el 16 de
mayo de 2025, en el que consta que el lote en cuestion posee un drea total de 45 hectareas,
siendo los propietarios los sefiores LUCIO TOALA JOSE ANTONIO, C.I. 1307413078 y
VALLADOLID CASTILLO FANY RAQUEL C.I. 1500348238;

Que, la propuesta de fraccionamiento agricola rural se enmarca dentro de las
condicionantes del OM-007-2025 “LLA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025 -2030 Y DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO 2025- 2037, DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA”, en el articulo 64.- “Poligonos de intervencion territorial en el suelo rural.-
“Partiendo del Modelo Territorial Cantonal del PDOT cantonal aprobado mediante la ordenanza
OM-016-2019, la LOOTUGS referente a la clasificacion, subclasificacién del suelo del Canton
Francisco de Orellana y representado grificamente, permite conceptualizar y delimitar los
poligonos de intervencion territorial (PIT) en el drea rural y se determina que aproximadamente
el 18,23% del suelo productivo (...)”; Articulo 65. Poligonos de intervencion territorial en el
suelo rural de expansion urbana. - La determinacion de los poligonos de intervencion territorial
en el suelo rural de expansion urbana deriva de un andlisis metodoldgico para establecer su
delimitacion, segun se especifico en el componente estructurante. Para esta definicion se
evaluaron las siguientes variables: El nivel de consolidacion territorial, considerando el coeficiente
de ocupacion y la disponibilidad de terrenos, los atributos de las propiedades prediales, sus
dimensiones y designaciones, la infraestructura de servicios bdsicos, la conectividad a sistemas de
transporte, y los factores sociales, econdmicos y culturales vinculados a las actividades
poblacionales y utilizacion del suelo. (...);
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Que, el INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-1354 de 27 de junio de 2025, cumple los

requisitos que exige el articulo 124 del Cédigo Organico Administrativo, es decir es
inequivoco tanto en su conclusién como recomendacién, lo que permite la formacion de
la voluntad administrativa. Siendo los servidores publicos que emiten los informes
técnicos responsables administrativa, civil y penalmente en sus actuaciones,
considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que senala el
articulo 17 del Codigo Organico Administrativo;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso
de la potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas
legales vigentes, a través del organo competentes como es la alcaldia, tiene la
competencia privativa como primera autoridad del ejecutivo de resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 60 literales i) y o) y 471 y 472
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD.

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR y en consecuencia AUTORIZAR el FRACCIONAMIENTO
AGRICOLA del predio identificado como Lote No. 20, con clave catastral
2201520070336, localizado en el sector Voluntad de Dios, Parroquia Taracoa, cantén
Francisco de Orellana, provincia de Orellana, con una superficie total de 43.9369 ha, tal
como lo han solicitado los sefiores LUCIO TOALA JOSE ANTONIO, C.I. 1307413078 y
VALLADOLID CASTILLO FANY RAQUEL CI. 1500348238, y conforme se ha
justificado en el INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-1354, de fecha 27 de junio del
2025.

Articulo 2. — AREAS. - El inmueble precisado anteriormente se fraccionara de acuerdo
con el siguiente detalle y conforme a los linderos establecidos en el INFORME-
GADMFO-DOT-JPRT-2025-1354, de fecha 27 de junio del 2025:

Cuadro de areas:

CUADRO DE AREAS
_DENOMINACION | AREA (Ha)
_LOTE20cuerpol | 36.0883
_LOTE 20cuerpo 2 1.4589
_LOTE 20 cuerpo 3 | 04183 |

IOTE20TOTAL | 37.9655
. loTE20A | 10070
LOTE 20-8 0.5004
LOTE 20-C 4.4640
CTOTAL | 439369
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Cuadro de colindantes:

CUADRO DE UNDERACION

LOTES ALNORTE | ALSUR ALESTE AL OESTE AREA

COMUNA LOTE 20 F

Articulo 3. PARTICIPACION MUNICIPAL. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana no tendra participacion por areas verdes, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del Art. 424 del COOTAD, al
tratarse de tierras rurales, siempre y cuando no se destinen para urbanizacion o
lotizacion.

En caso de que lotice o urbanice el predio en cuestion, conforme a lo prescrito en el inciso
cuarto del articulo 424 del COOTAD, los administrados deberan cancelar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana el valor equivalente a areas
verdes, sin perjuicio de las areas destinadas para veredas, aceras o bordillos conforme
las dreas que se aprueban.

Articulo 4. ACLARATORIA Y RECTIFICACION DE ESCRITURAS. - Los sefiores
LUCIO TOALA JOSE ANTONIO, C.I. 1307413078 y VALLADOLID CASTILLO FANY
RAQUEL C.I. 1500348238, y conforme el INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-1354 de
fecha 27 de junio del 2025, de ser procedente debera realizar las respectivas aclaratorias
y rectificaciones por medio de escritura publica.

Articulo 5. NOTIFICACIONES. - Para los fines pertinentes, a través de la Direccion de
Ordenamiento Territorial, notifiquese la presente resolucién en persona a los sefiores
LUCIO TOALA JOSE ANTONIO, C.I. 1307413078 y VALLADOLID CASTILLO FANY
RAQUEL C.I. 1500348238.

Articulo 6. DISPOSICION FINAL. — Se dispone a la Direccién de Ordenamiento
Territorial que, de acuerdo con sus competencias y funciones ejecute y coordine sus
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acciones con las areas que sean necesarias para dar cuamplimiento a lo resuelto en este

cuerpo legal.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, cil,‘lgd.ad desEl Coca, a los

treinta dias del mes de junio del dos mll veinte y cmco El Cogé' C Frafigisco de

Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel “ ¢ & ¢ ¢ ™
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
NCISCO DE ORELLANA

RAZON: La presente resolucién fue suscrita por la Tlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de

Orellana, a los treinta dias del mes de junio del dos mil veinte y cinco, notifiquese a las
partes. LO CERTIFICO. - R 8 R E

T Carlos Hernan Tumbaco Arias
SECRETARIO GENERAL -GADMFG, -
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