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TLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica (en adelante CRE), dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la CRE, prescribe: “La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la CRE, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), sefiala: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse

M mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. (...) La autonomia administrativa consiste en
el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 54 del COOTAD, determina las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mismas que en el literal m) sefala: “Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en él la colocacion de publicidad, redes o sefializacion.”;

Que, el articulo 59 del COOTAD indica: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.”;
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Que, articulo 60 del COOTAD determina las atribuciones del alcalde o alcaldesa, mismas que
en sus literales 1) sefiala “Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
(...)", y s8), “Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 354 del COOTAD dispone “Régimen aplicable. - Los servidores publicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el
servicio publico y su propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales
rurales, podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera aplicados a
sus propias y particulares realidades locales y financieras.”;

Que, el articulo 360 del COOTAD indica: “Administracion. - La administracion del talento humano
de los gobiernos auténomos descentralizados sera autonoma y se regulara por las disposiciones que para

el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas (o

parroquiales rurales.”;

Que, segtn el articulo 364 del COOTAD, establece: “Los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos, actos
de simple administracion, contratos administrativos y hechos administrativos. (...)";

Que, el articulo 244 del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (en adelante COESCOP), determina: “Facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos. - Las facultades locales de rectoria, planificacion,
requlacion, gestion y control de las entidades complementarias de sequridad son competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse con las
normas establecidas por el 6rgano rector nacional.”;

Que, el articulo 268 del COESCOP sefala: “Naturaleza. - Los Cuerpos de Agentes de Control

Municipal o Metropolitano son el organo de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, W

disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su jurisdiccion y competencia.”;

Que, el articulo 269 del COESCOP indica: “Funciones. - Los Agentes de Control Municipal o
Metropolitano, tendran las siquientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demds normativa legal
vigente dentro de su jurisdiccion y competencia;

2. Ejecutar las ordenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico;

3. Controlar en coordinacion con el organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las actividades ambientales la contaminacion ambiental en su respectivo cantén o distrito
metropolitano, en el marco de la politica nacional ambiental;

4. Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacion con los organismos competentes;

5. Brindar informacion y seguridad turistica;

6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria;
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7. Apoyar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de
vulnerabilidad extrema;

8. Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abasto; y,

9. Las demas funciones que le sean asignadas de conformidad con este Libro y la ordenanza respectiva.”

Que, la Disposicion Reformatoria Quinta del COESCOP, dispone: “En el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sustitityase la letra s) del articulo 60 por la
siguiente: "s) Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los ambitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley”. En el Capitulo VII de la Seccion Primera y
en el articulo 597, del mismo cuerpo legal, sustitiiyase la palabra "Policias Metropolitanos y
Municipales” por "Agentes de Control Metropolitano o Municipal.”;

Que, mediante Registro Oficial N°® 123, de fecha 04 de febrero de 2010, se emite el Decreto N°
225, que contiene las Reformas al Decreto Ejecutivo del 30 de abril de 2009, publicado en el
Registro Oficial N° 592 del 18 de mayo de 2009, en cuyo articulo 2, numeral 1.1.1.5, sefiala; “Las
personas que en funcion de la clasificacion de servidor y obrero que realice el Ministerio de Relaciones
Laborales, con sujecion a este decreto, pasen de ser considerados bajo el régimen del Codigo del Trabajo
a ser servidores bajo el amparo de la LOSCCA ylo las leyes que regulan la Administracion Publica,
mantendran los derechos que hubieren adquirido en la contratacion colectiva en lo referente a
remuneraciones, retiro y jubilacion patronal, esta iiltima siempre que hubieren laborado al menos 13
anos en la misma institucion, los mismos que se contabilizaran para efectos de ésta. Los derechos
econdmicos que se mantendrdan seran aquellos que no hayan sido eliminados o excluidos en virtud de
este decreto ejecutivo, con los limites establecidos en los mandatos constituyentes. Para el caso de retiro
para acogerse a la jubilacion se aplicard un solo beneficio, o el establecido en el contrato colectivo o el que
se pague en la institucion publica, el que sea mas favorable a la persona. Para el caso de personas que
pasen de ser servidores a obreros, se considerard el tiempo laborado en la misma institucion para efectos
del calculo de vacaciones, jubilacion, retiro, indemnizacion por despido, fondo de reserva, liquidaciones,
seguin establece el Codigo del Trabajo.”

Que, mediante Registro Oficial N°® 123, de fecha 04 de febrero de 2010, se emite el Decreto N°

m 225, que contiene las Reformas al Decreto Ejecutivo del 30 de abril de 2009, publicado en el
Registro Oficial N© 592 del 18 de mayo de 2009, en cuyo articulo 2, numeral 1.1.1.6, senala; “Las
personas que pasen del régimen del Cédigo del Trabajo a ser considerados como servidores bajo el amparo
de la LOSCCA y/o de las leyes que regulan la administracion publica, contarin con nombramiento
definitivo. En caso de terminacion de la relacion de trabajo se aplicarad lo dispuesto en los Mandatos 2 o
4, segtin corresponda.”

Que, en referencia al Oficio No. 07654 de fecha 28 de enero de 2020 suscrito por el Dr. Ifigo
Salvador Crespo Procurador General del Estado, quien emite el siguiente pronunciamiento
juridico:
“Del analisis efectuado, se concluye que los agentes de control municipal o metropolitano, a
partir de la vigencia del COESCOP, estdn sujetos al régimen especial de carrera y capacitacion f
profesional establecido por ese codigo, siendo aplicable supletoriamente la LOSEP, conforme
dispone, en forma expresa, el articulo 4 del COESCOP. Por el cambio de régimen que establece
el COESCOP, corresponde a los GAD municipales y metropolitanos, en su calidad de entes
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rectores locales, segiin el articulo 244 de ese codigo, expedir los reglamentos que regulen la
estructuracion o reestructuracion de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes
de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones; y, de manera complementaria, aprobar
los estatutos organicos y funcionales de los Cuerpos de Control Municipales y Metropolitanos,
teniendo en cuenta, para tales efectos, la homologacion de perfiles y escalas remunerativas e
ingresos complementarios que determinen, en su calidad de rectores nacionales, los Ministerios
de Gobierno y de Trabajo, respectivamente, previo estudio técnico realizado por dichas carteras
de Estado, en el ambito de sus competencias, y el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas,
segtin prevé la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de las entidades consultantes, su aplicacion a casos
particulares.”

Que, mediante Oficio Nro. MDT-SPN-2020-0274, de fecha 07 de septiembre de 2020, suscrito
por la Abg. Nathaly Estefania Pernett Vallejo, Subsecretaria de Politicas y Normas del

Ministerio del Trabajo, referente a una consulta presentada por el GADMFO, a través del \/

Oficio Nro. 459-GADMFO-RR, de fecha 05 de agosto de 2020, emite el siguiente
pronunciamiento:

“ En cuanto a su sequnda interrogante, esta Subsecretaria se pronuncia en el sentido de que el
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico no otorga
explicitamente al Ministerio del Trabajo competencia legal alguna para establecer un cambio de
régimen laboral en relacién a este marco juridico especial, que no es no Cédigo del Trabajo ni
Ley Organica del Servicio Publico (solo de aplicacion supletoria), mismo que se entiende en
plena vigencia 180 dias a partir de su fecha de publicacion en el Registro Oficial. Esto implica
que a partir de la referida fecha, todo ingreso a la carrera de servidores de las entidades
complementarias de seguridad creadas por la Constitucion o la Ley debio observar lo dispuesto
el proceso, tramite y otros requisitos de preseleccion, seleccion y capacitacion de aspirantes que
debieron establecerse en el reglamento que para el efecto debid emitir el ente rector nacional o
local observando las politicas de reduccion de tramites y agilidad de procesos, en aplicacion del

articulo 222 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. W

Para finalizar, en relacion a su tercera interrogante, en caso de ingreso la entidad
complementaria de seguridad previo a la entrada en vigencia del Coédigo Orgdnico de las
Entidades de Sequridad Ciudadana y Orden Publico, en atencion a lo dispuesto en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Disposicion Transitoria Cuarta del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la homologacion
de perfiles y salarios se encuentra prevista en el referido régimen como una responsabilidad
compartida entre el ente rector nacional de cada entidad complementaria de sequridad y el
Ministerio del Trabajo.

Al respecto, esta cartera de Estado se encuentra a la espera de la informacién solicitada al
Ministerio de Gobierno por medio del Oficio Nro. MDT-SPN-2019-0042, DE 14 DE MARZO
DE 2019, insistiendo mediante Oficio Nro. MDT-SPN-2019-0132 de 31 de mayo de 2019, en
los que se pide informacion especifica de la colectividad de agentes de control metropolitano para
llevar a cabo dicho proceso de homologacion. Mientras tanto, en aplicacion del sequndo articulo
innumerado luego del articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Puiblico, los servidores ptiblicos
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quienes deberdn conservar sus derechos adquiridos en todo lo que no se oponga a lo establecido
en su régimen juridico especial, es decir, el Codigo Organico de la Entidades de Sequridad
Ciudadana y Orden Publico. (...)";

Que, mediante Oficio N° 14123 de fecha 03 de junio de 2021, suscrito por‘ el Dr. fﬁigo Salvador
Crespo, Procurador General del Estado, referente a una consulta presentada por el GADMFO,
a través del Oficio Nro. 360-GADMFO-RR, de fecha 14 de mayo de 2021, emite el siguiente
pronunciamiento:

Sl
Segiin el antecedente de la presente consulta hace referencia a servidores que vienen
cumpliendo labores de policias municipales y que no cumplen con el requisito minimo de
haber obtenido el titulo de bachiller, para poder calificar para agente de control conforme lo
determina en el COESCOP, frente a ello en el caso de que se produzca el cambio de ocupacion
P se estaria ante los efectos del art. 192 del Cédigo del Trabajo, que considera al cambio de
ocupacion sin el consentimiento del trabajador como despido intempestivo, entendiéndose que
desde la vigencia de la inconstitucionalidad de las enmienda constitucionales es decir desde el 2
de mayo de 2018, quienes realizan actividades en las que exista el predominio del esfuerzo fisico
sobre el intelectual, se encuentran amparados bajo el Cédigo del Trabajo” (el resaltado me
corresponde)

(...) Por otra parte, respecto a la materia sobre la que trata su tercera consulta, en
pronunciamiento contenido en oficio No. 07654 de 28 de enero de 2020, cuya copia acompario,
este organismo se pronuncio sobre la aplicacion de los articulos 4 y 244 del Cédigo de Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), cuyos textos
conservan vigencia y establecen el régimen juridico especial aplicable a las entidades
complementarias de sequridad ciudadana. (...)"

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0032 de fecha 22 de mayo de 2023, suscrito por el Ing.
Juan Ernesto Zapata Silva, Ministro del Interior, se expide la aprobacion de la categorizacion

M de priorizacion de los territorios conformados por los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, basados en el impacto a la seguridad ciudadana, segun su
grado de incidencia en los cantones a nivel nacional. Para lo cual se ubica a la Provincia de
Orellana, Canton Francisco de Orellana en la categoria B, con un impacto a la seguridad
ciudadana ALTA;

Que, mediante Registro Oficial-Suplemento N° 593, de fecha 04 de julio de 2024, se publica la
Resolucion Nro. MDT-2024-044, que contiene las escalas de pisos y techos de las
remuneraciones mensuales unificadas y aspectos de la carrera de los Cuerpos de Agentes de
Control Municipal y Metropolitano, atribuidos por el Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico al Ministerio del Trabajo; Q)

Que, mediante Informe Técnico N® GADMFO-JATH-JV-2024-0027, de fecha 18 de septiembre
de 2024, suscrito por el Ing. John Villarroel Alvarado, Jefe de Administracion de Talento
Humano, en ese periodo de gestion, respecto de la aplicacion de las escalas de pisos y techos
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de las remuneraciones mensuales unificadas y aspectos de la carrera del Cuerpo de Agentes
de Control del GADMFOQ, por lo cual concluye lo siguiente; “En cumplimiento a la normativa
legal vigente, sirvase adjunto a este presente informe la MATRIZ DE HOMOLOGACION PARA
GRADOS Y REMUNERACIONES DEL COESCOP APLICABLE PARA EL GADMFOQ, para que
pueda ser remitida al ente rector, para su respectiva revision y validacion, para su aplicacion previa en
esta municipalidad.”;

Que, con fecha 17 de enero de 2025, mediante Oficio Nro. MDT-DPTHSP-2025-0015-O,
suscrito por la Abg. Nathali Lisseth Andino Ponton, Directora de Planificacion del Talento
Humano del Servicio Pablico del Ministerio de Trabajo, dando respuesta al requerimiento del
GADMEFO, senalando lo siguiente;

“(...) A través de la Resoluciéon Nro. MRL-2011-000190 de 08 de junio de 2011, este Ministerio
calificé el régimen laboral del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Francisco de Orellana, dentro de la cual se observa al puesto de Policias bajo el régimen del

Cddigo del Trabajo. 4

Respecto de la solicitud realizada en el Oficio de la referencia, para cambiar la denominacion del
puesto de Policias Municipales bajo el régimen del Cédigo de Trabajo al puesto de Agentes de
Control Municipal, bajo el COESCOP, debo manifestar que el Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico no otorga explicitamente al Ministerio del
Trabajo competencia legal para calificar el régimen laboral de los Agentes de Control
Metropolitanos; vy, en su disposicion transitoria primera determina que deben ser los “entes
sectores nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas, quienes expedirdn los
reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion, segiin corresponda de las carreras
de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y
evaluaciones, adecudndolos a las disposiciones de este cuerpo legal”.

Razoén por la cual, las Entidades de Sequridad Ciudadana y Orden Piiblico, a partir del 21 de
junio del 2017, fecha en la cual entrd en vigencia el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se regiran por el referido cuerpo legal; siendo de
exclusiva responsabilidad de la Unidad de Administracion de Talento Humano del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, regular este proceso conforme la W

normativa legal vigente, en virtud de que se encuentran dentro del ambito su competencia.
Asi también, acorde el pronunciamiento emitido por el sefior Procurador General del Estado, a
partir de la vigencia del COESCOP, estin sujetos al régimen especial de carrera y capacitacion
profesional establecido por ese codigo, por lo que no es procedente atender su requerimiento.”

Que, mediante Oficio Nro. MDT-DPTHSP-2025-0048-O, de fecha 30 de enero de 2025, suscrito
por la Abg. Nathali Lisseth Andino Ponton, Directora de Planificacion del Talento Humano
del Servicio Publico, y recibido en la Direccion de Talento Humano el 03 de febrero de 2025, el

cual menciona lo siguiente; “Consecuentemente, esta cartera de estado se ratifica en el contenido del
Oficio Nro. MDT-DPTHSP-2025-O de 17 de enero de 2025.”

Que, mediante INFORME TECNICO No. GADMFO-DTH-SG-2025-190, de fecha 06 de febrero
de 2025, suscrito por la Mgs. Soledad Garcia Pazmifio, Directora de Talento Humano, en el
punto 3. Analisis, sefiala lo siguiente:
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“Se ha detallado los instrumentos técnicos y legales que se han expedido en el GADMFO, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el COESCOP, basandonos siempre en la normativa, directrices y
pronunciamientos que han emitido los entes rectores nacionales como lo son; Ministerio del Trabajo,
Ministerio de Gobierno, y la Procuraduria General del Estado, en este sentido y una vez que
mediante Oficios Nro. MDT-DPTHSP-2025-0015-O de fecha 17 de enero de 2025, y N° MDT-
DPTHSP-2025-0048-0, de fecha 30 de enero de 2025, remitidos por la Direccion de Planificacion
del Talento Humano del Servicio Puiblico, corresponde a esta UATH regular el proceso de cambio
de régimen laboral de los Policias Municipales amparados en el Codigo del Trabajo, para que pasen
a ocupar los cargos de Agentes de Control Municipal amparados en el COESCOP, supletoriamente
la LOSEP, por tal razén el proceso que se ha planificado realizar es el siguiente;

Comunicar a los trabajadores el proceso a realizarse para el cambio de régimen laboral, y
mantener reuniones con los mismos para explicar los tramites realizados por esta entidad
ante el Ministerio de Trabajo, y se les informe en qué grado COESCOP se les colocaria por
sus afios de servicio, y el perfil del puesto.

Por cuanto los derechos de los servidores y trabajadores son irrenunciables y al estar
amparados en el Codigo del Trabajo, se solicitard que de manera escrita presenten su
aceptacion voluntaria para el cambio de régimen laboral.

Una vez definido el niimero de trabajadores que acepten el cambio de régimen laboral, se
solicitara la respectiva reforma presupuestaria de traspaso de créditos para distribuir el
rubro que se planificé en las partidas para el pago de remuneraciones y demds beneficios de
ley, y contar asi con la certificacion de disponibilidad de recursos, previo a la emision del
informe y las respectivas acciones de personal.

Conforme lo determina el Decreto Presidencial N° 225 del 18 de enero de 2010, en cuyo
articulo 2, numeral 1.1.1.5. sefiala; “(...) pasen de ser considerados bajo el régimen del
Codigo del Trabajo a ser servidores bajo el amparo de la LOSCCA y/o las leyes que regulan
la administracion publica, mantendran los derechos que hubieren adquirido en la
contratacion colectiva en lo referente a remuneraciones, retiro y jubilacion patronal, esta
ultima siempre que hubieren laborado al menos 13 afios en la misma institucion, los mismos
que se contabilizaran para efectos de ésta. Los derechos economicos que se mantendran serdn
aquellos que no hayan sido eliminados o excluidos en virtud de este Decreto Ejecutivo, con
los limites establecidos en los Mandatos Constituyentes. Para el caso de retiro para acogerse
a la jubilacion se aplicard un solo beneficio, o el establecido en el contrato colectivo o el que
se pague en la institucion publica el que sea mas favorable a la persona. (...)” y en el numeral
1.1.1.6; “Las personas que pasen del régimen del Codigo del Trabajo a ser considerados como
servidores bajo el amparo de la LOSCCA ylo de las leyes que regulan la administracion
publica, contardn con nombramiento definitivo.”. De tal manera que se expedirin los
nombramientos permanentes a quienes se acojan al cambio de régimen laboral.

Conforme las necesidades institucionales planteadas por la Direccion de Seguridad y
Gobernabilidad o Disposicion de Alcaldia, para quienes no se acojan a este cambio de
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régimen laboral, se deberd realizar un cambio de denominacion, a otro cargo de igual
categoria y remuneracion, o de inferior categoria pero manteniendo la remuneracion, previa
aceptacion voluntaria del trabajador, serialando que no podran mantenerse en el cargo de
Policias Municipales por cuanto las actividades de prevencion, disuasion, vigilancia y
control del espacio puiblico inicamente las pueden realizar los agentes de control municipal.
En este punto también se considerard los trabajadores que estén cerca de cumplir con los
requisitos para acogerse a la jubilacion.

6. En cuanto al cumplimiento de la instruccion formal requerida para cada grado COESCOP,
se aplicard lo determinado en las disposiciones sequnda y tercera de la Resolucion Nro.
MDT-2024-044, para que obtengan sus titulos de bachiller, tercer y cuarto nivel, para ello
se debera contar con acta de compromiso suscrito por los servidores y la Maxima Autoridad
del Ejecutivo Municipal. (...)”

“Por todo lo expuesto Seriora Alcaldesa, y en vista que este proceso requiere la participacion
de las diferentes unidades administrativas solicito se disponga establecer un grupo de

trabajo en el que participen los Directores y Jefes de las dreas; Financiera, Procuraduria 4

Sindica, Seguridad y Gobernabilidad y Talento Humano, en el cual se establezca las
directrices a tomar, y se emitan los informes pertinentes para el cambio de régimen laboral
de los Policias Municipales como Agentes de Control Municipal.”

Que, mediante Oficio Nro. MDT-SN-2025-0473-O, de 04 de junio de 2025, suscrito por el Esp.
Ivan Guillermo Andrade Torres, Subsecretario de Normativa, Subrogante, referente a la
consulta planteada por el GADMFO, mediante Oficios Nro. GADMFO-ALC-2025-OF y
GADMFO-ALC-2025-0226-OF, emite el siguiente pronunciamiento:

“En relacion a sus consultas, los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitanos
del pais son entidades complementarias de seguridad ciudadana que se sujetan a la carrera
prevista por su Ley especifica (articulo 83, letra n), la Ley Organica del Servicio Piiblico bajo el
régimen juridico especial del Codigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden P1iblico y en todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicard supletoriamente

la ley que regula el servicio publico ( articulo 4 del Cédigo Orginico de las Entidades de W

Seguridad Ciudadana y Orden Publico), es decir, la Ley Organica del Servicio Piiblico.

Todo lo manifestado en plena vigencia desde el 17 de diciembre de 2017, fecha de entrada en
vigencia del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico ( Ver
DISPOSICION FINAL UNICA.- Cédigo Orgdnico de las Entidades de Sequridad Ciudadana
y Orden Publico), es decir, a partir de la mencionada fecha no existen miembros en servicio
activo de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano bajo el régimen del
Codigo del Trabajo o LOSEP sino que todos estan ipso iure, bajo el régimen del Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y por tanto no procede la expedicion
de un acto administrativo o normativo para cambiar de régimen laboral.

Es importante sefialar que, solo al legislador le corresponde explicar o interpretar la ley de un
modo generalmente obligatorio, segun el articulo 3 del Codigo Civil y, al existir carencia
normativa en cuanto a los derechos que los servidores pertenecientes a una entidad de seguridad
ciudadana mantenian ( previo a la entrada de vigencia del COESCOP)respecto a regimenes
laborales previos, con sustento en lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 120 y niimero 132
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de la Constitucion de la Republica del Ecuador, este Ministerio se abstiene de emitir un
pronunciamiento que impliqgue una posible explicacion o interpretacion extensiva de ley en
cuanto a regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales de los miembros de las
entidades complementarias de sequridad ciudadana en servicio activo, en cuanto al COESCOP
no refiere a una cesacion de funciones, liquidacién o interrupcion de la relacion laboral de
ningun tipo.

Finalmente, es de completa responsabilidad de la Unidad de Administracion del Talento
Humano institucional la correcta aplicacion del marco juridico ecuatoriano en cuanto a la
administracion del talento humano institucional. (...)"

Que, los trabajadores publicos que ocupan el cargo de Policias Municipales, con un contrato
de trabajo indefinido: Sr. José Luis Vega Catota, con cédula de ciudadania 2100213392, Tnlga.
Tania Gabriela Vargas Ochoa con cédula de ciudadania 1105409898, Tnlgo. Jonathan Oswaldo
Sanmiguel Chimbo con cédula de ciudadania 1500770274, Sr. Victor David Silva Monar, con
cédula de ciudadania 2200533392, Sr. Lino Jairo Shiguango Grefa, con cédula de ciudadania
1500729155, Tnlgo. Wilfrido Vidal Quintero Simisterra con cédula de ciudadania 2100245972,
Sr. Jimmy Alexander Navas Alvarado, con cédula de ciudadania 2200078638, Tnlgo. Diego
Armando Aguirre Castillo, con cédula de ciudadania 2200209753, presentaron a la Alcaldia
del GADMFO la solicitud libre y voluntaria para el cambio de régimen laboral, del Cédigo del
Trabajo al amparo del COESCOP, supletoriamente la LOSEP, a los cargos de Agentes de
Control Municipal;

Que, con fecha 01 de julio de 2025 mediante Memorando No. 1883-GADMFO-DTH-2025,
suscrito por la Mgs. Soledad Garcia Pazmifo, Directora de Talento Humano, presenta a la
Alcaldia del GADMEFO, el Informe Técnico No. GADMFO-DTH-JATH-VS-2025-012, suscrito
por la Mgs. Veronica Silva Tobar, Jefa de Administracion de Talento Humano, quien
recomienda lo siguiente: “(...) solicitar que por su digno intermedio sea enviado a la Alcaldia del
GADMEFO, con la finalidad que se autorice el cambio de régimen laboral con su respectiva Resolucién
Administrativa, en la que debera constar como Disposicion Transitoria lo detallado la conclusion 3 del
presente informe, previo a contar con la Certificacion Presupuestaria y asi poder continuar con el tramite
correspondiente para la emision de los nombramientos permanentes.”;

Que, se expidié la Ordenanza Municipal OM-011-2025, de fecha 15 de julio de 2025, que
contiene la Tercera Reforma a la Ordenanza que contiene el presupuesto definitivo para el
ejercicio econémico del afio fiscal 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, en la que constan los recursos econémicos para el pago de
remuneraciones y demas beneficios de ley, a favor de los ocho Agentes de Control Municipal
que estan en el proceso de cambio de régimen laboral;

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos y memorandos motivados para
formar la voluntad de la autoridad, son responsables administrativa, civil y penalmente en sus
actuaciones, considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que senala
el articulo 17 del Cédigo Organico Administrativo;
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso de la
potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas legales
vigentes, a través del érgano competentes como es la alcaldia, tiene la competencia privativa
como primera autoridad del ejecutivo de resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; y,

En el ejercicio de las atribuciones otorgadas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puablico; y mas
normativas conexas.

RESUELVE:

Articulo 1.- OTORGAR los nombramientos permanentes a favor de los servidores publicos
que se describen en el cuadro siguiente, quienes estaran amparados en el Codigo Organico de

las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, supletoriamente la LOSEP para que W
ocupen los cargos de Agentes de Control Municipal, a partir del 01 de agosto de 2025.
Apellidos y Nombres | Cédula Grado COESCOP Banda RMU
e . Agente de Control
Inlgo. Wlkrido Vidal) 5100545075 | Municipal 3° Banda3 | 977,50 USD
Quintero Simisterra
Tnlgo. Jonathan Agente de Control
Oswaldo  Sanmiguel | 1500770274 | Municipal 3° Banda3 | 977,50 USD
Chimbo
. Agente de Control | .
Sr. Jimmy Alexander . R Sin
Nivas Alvarsds 2200078638 | Municipal 3 Banda 808,60 USD
, Agente de Control
Tnlgo. Diego Armando | 149753 | Municipal 2° Banda3 | 892,60 USD
Aguirre Castillo
_ . Agente de Control
Tnlga.idania fGabiela | 1105400808 | Municipal2? Banda1 | 817,00 USD
Vargas Ochoa
. . . Agente de Control |
Sr. Lino Jairo Shiguango | 4500709155 | Municipal 1° Banda3 | 808,60 USD
Grefa
, b Agente de Control
Sr. Vietor David Silva | 1533307 | Municipal 1° Banda3 | 808,60 USD
Monar
, . Agente de Control
Sr. Jos¢ Luis  Vegal| »141713392 | Municipal 1° Banda 3 | 808,60 USD
Catota
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Articulo 2.- DISPONER, a la Direccion de Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo
emitir la respectiva certificacion POA, y a la Direccion Financiera emitir la certificacion
presupuestaria, considerando que los cargos constan en el Manual de Descripcion, Valoracion
y Clasificacion de Puestos y Régimen Remunerativo del GADMFO, expedido mediante
Resolucién Administrativa N° 935-ALC-GADMFO-2024 y han sido debidamente financiados
de conformidad con la Ordenanza Municipal OM-011-2025, de fecha 15 de julio de 2025, que
contiene la Tercera Reforma a la Ordenanza que contiene el presupuesto definitivo para el
ejercicio economico del afo fiscal 2025 del GADMEFO.

Articulo 3.- DISPONER, a la Direccion de Talento Humano, elabore las respectivas acciones
de personal y realice los registros pertinentes en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de los cargos, remuneraciones y régimen laboral de los ocho Agentes de Control Municipal.

Articulo 4.- DISPONER a la Direccion de Talento Humano, elabore las Actas de Compromiso

N para obtener los titulos de tercer nivel, que deberan suscribir los Agentes de Control Municipal
de conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Resolucion Nro.
MDT-2024-044, de fecha 20 de junio de 2024, sefialando que en caso que los servidores publicos
incumplan esta disposicion no podra ascender ni beneficiarse de los incrementos
remunerativos por cambio de grado o banda.

Articulo 5.- NOTIFIQUESE la presente resolucién a las Direcciones de Talento Humano,
Planificacion Institucional y Gestion del Desarrollo, Financiera, Seguridad y Gobernabilidad
para que en el ejercicio de sus funciones y competencias realicen todas las acciones necesarias
para el cumplimiento de lo resuelto en el presente acto.

DISPOSICION GENERAL
PRIMERA. - Esta resolucion surtira efecto a partir de su suscripcion, las Direcciones
Municipales competentes instrumentaran la presente resolucion de manera inmediata a su
notificacion.

) DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Para ubicar a los servidores en el grado de Agente de Control Municipal 3°, banda
3 debe tener una experiencia especifica que va de los 17 a los 19 afos y contar con un titulo de
tercer nivel, de tal manera que de conformidad con el Informe Técnico No. GADMFO-DTH-
JATH-VS-2025-012, remitido desde la Jefatura de Administracion de Talento Humano, el Sr.
Jimmy Alexander Navas Alvarado, por los anos de experiencia fue ubicado en el grado Agente
de Control Municipal 3°, sin embargo al contar con el titulo de Bachiller, se establece la
remuneracion de 808,60 USD, que corresponde a la banda 3 del grado Agente de Control
Municipal 1°, por cuanto esta es el valor que la municipalidad puede pagar a un servidor
publico que no tiene una certificacion de egresado o no cuenta con el titulo de tercer nivel, de
tal manera que una vez obtenga la instruccion formal requerida para el grado que ocupa, se
incrementara la remuneracion.
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DISPOSICION FINAL. - Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis
Uquillas de la ciudad de El Coca, a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil veinticinco
en El Coca, Cantén Francisco de Orellana. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y

CUMPLASE. IR
Q
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: LCALOWA <
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MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA  *, &

b &3 Lt
RAZON: Siento por tal que la presente resolucién fue suscrita por la Tlga. Shirma Consuelo
Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco
de Orellana, a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil veinticinco, notifiquese a las

partes. LO CERTIFICO. - \ 4
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