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ADJUDICACION DE PREDIO MUNICIPAL
REA GUALPA ELVIA LUZ
REA HINOJOZA JULIAN

TNLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (en adelante CRE)
senala. “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econémica.”;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la CRE reconoce: El derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcion y responsabilidad social. EIl derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. En cuya virtud, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal le corresponde emitir politicas y acciones que hagan
efectivo el acceso a la propiedad de inmuebles ubicados en el sector urbano de su circunscripcion;

Que, el articulo 226 de la CRE dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
notestad estatal eierceran solamente las comvetencias 1 facultades aue les sean atribuidas eii ic
Consnrucion y L iey. Tenaran ei aever de coorainar AcClONes paia e. CUMPLIMNIENTO Qe 5us Jinc. |
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la CRE en el articulo 227 dispone: “La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 264 numeral 1) de la CRE dispone que los gobiernos municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley en su
numeral 1) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural;

Que, el articulo 321 sefiala de la CRE dispone: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta
y que deberd cumplir su funcion social.”;

Que, el articulo 596, numeral 5, inciso segundo del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD), establece: “Los lotes
adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiar y no podrin ser enajenados durante
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un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedard en libertad de

enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Autonomo
Descentralizado”;

Que, la disposicion general décima cuarta del COOTAD establece: “Por ningiin motivo se
autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas
en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta
disposicion serd causal de remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion o
que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio
de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas que establezcan los parametros y
las zonas dentro de las cuales no se procederd con la autorizacion ni regularizacion de
asentamientos humanos”;

Que, el articulo 8 de la Ordenanza Municipal OM-010-2017 “ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES EN SUELO URBANO, DE EXPANSION URBANA Y CABECERAS
PARROQUIALES DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” determina el
procedimiento para la adjudicaciéon de predios municipales en suelo urbano, de
expansion urbana y cabeceras parroquiales, mismo que de acuerdo a la séptima reforma
del 15 de agosto de 2024 contenida en la OM 005-2024 en su articulo 1, numeral 9 y 10
dice. “9.- Una vez que el usuario realice el pago de las obligaciones tributarias, deberd presentar
a la Jefatura de Avaliios y Catastros el titulo de crédito original ylo el comprobante de pago
resvectivo. la cual incornovard el comvrobante de vage al exvediente 1 vemitiva el mismo ~omnleto
a 1 maxuna auroriaaa aaministrativa del GADIVIFO para quie enira ia 1esoLicton aaminisra:
de adjudicacion”. “10.- El expediente completo, incluido comprobante original de pugo y la
resolucion administrativa de adjudicacion, se remitiran a la Direccién de Procuraduria Sindica
para que elabore la minuta de adjudicacion a ser entregada a los adjudicatarios.”, “La
Procuraduria Sindica aplicard los controles respectivos para cada caso, en base a esta constatacion
se llenardn los formularios respectivos. Aclarando que las personas que vendieren la propiedad no
podran hacerse adjudicar en lo posterior un nuevo lote de terreno municipal”;

Que, mediante oficio S/N de 22 de abril de 2024 e ingresado en Secretaria General el 22
de abril de 2024 con el trdmite Nro. 7647, la seniora Rea Gualpa Elvia Luz, con cédula de
ciudadania No. 170789231-9, segiin documento de identidad de estado civil casada,
manifesto lo siguiente: “... TRAMITE DE ESCRITURA de mi terreno, ubicado en barrio
Guadalupe Larriva, Sector 19 de Octubre, LOTE No. 08, Mz No. 34, en las calles Av. 9 de
Octubre y S/N;

Que, con MEMORANDO-GADMFO-AYC-2024-0869 de 01 de mayo de 2025, se
comunica lo siguiente: “(...) Informo que, revisando los libros de registros que reposan en esta
dependencia el predio ubicado en el Barrio Guadalupe Larriva, Sector 19 de Octubre, manzana
No. 34, Lote No. 8, con MEMORANDO -GADMFO-CM-2023-039 de fecha (07/07/2023),
consta a nombre de REA GUALPA ELVIA LUZ y REA HINOJOZA JULIAN (posesionarias)-
Nota: Los lotes antes descritos son municipal”;
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Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-DPRUS-2024-02267, de 30 de septiembre de

2024, suscripto por el Arq. Willian Ramos, Director de Ordenamiento Territorial, y Arq.
Maria Judith Madera, Jefa de Planificacion, Regulacion y Uso de Suelo, dentro de las
conclusiones manifiesta “... En la inspeccion realizada junto a la sefiora REA GUALPA
ELVIA LUZ se verifico que el terreno se encuentra con cerramiento de hormigon y una
construccion de madera de planta baja y techo de zinc, la usuaria menciona que esta es provisional
hasta hacer una de mejores condiciones...”, “La usuaria menciona que vive 10 afios en el lote
antes mencionado como esta en la declaracion juramentada, vive con su esposo, hija y su yerno”,
“Cabe mencionar que la usuaria adjunta el certificado de no poseer bienes inmuebles emitido por
el Registro de la Propiedad y el Departamento de Avaliios y Catastro...”, por lo que, recomienda
a la Maxima Autoridad del GADM Francisco de Orellana autorizar el tramite de
escrituras a favor de los sefiores REA GUALPA ELVIA LUZ con C.C: 1707892319 y REA
HINOJOZA JULIAN con C.C: 1707256549, del lote ubicado en el Barrio Guadalupe
Larriva, Sector 9 de Octubre, manzana No. 34, lote No. 08;

Que, mediante INFORME TECNICO No. 84-2024-DTH-SISO-SCSQ de 03 de octubre de
2024, la Leda. Sayi Del Carmen Simisterra, Trabajadora Social del GADMFQO, en su parte
pertinente sefiala (...) “"CONCLUSIONES Una vez aplicada la ficha socioeconémica No. 84 y
realizada la visita técnica al terreno de los seriores Rea Gualpa Elvia Luz, de nacionalidad
ecuatoriana, con cedula de ciudadania No. 170789231-9 y Rea Hinojosa Julidn con cedula de
ciudadania No. 170725654-9 se constato que los solicitantes tienen estado civil de casados, no
tiene hijos a su cargo, viven en el terreno en tramite en una casa de madera, no cuenta con
discapacidad, sus ingresos provienen del trabajo del esposo el cual refiere que sus ingresos
mensuales son de avroximadamente $800,00...", “La sefiora Rea Gualpa Elvia Luz, de
nacionaiiaaa ecuaroriang, con cedaula ae cuaaaania 170789231-9 en la pagina ael 1nstiri...
Sequridad Social registra como CESANTE, en la pagina de Servicio de Rentas Internas, registra
como CESE DE ACTIVIDAD y Rea Hinojosa Julidn con cedula de ciudadania 170725654-9 de
nacionalidad ecuatoriana, en la pdgina del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social registra
como CESANTE y en la pdagina del Servicio Internas registra como ACTIVO. Con lo antes
expuesto, en concordancia al Art. 10 de la Ordenanza Municipal No. OM 010-2017 se determina
que el solicitante aplica para el subsidio del 99% al tramite de adjudicacion”, por lo que
recomienda a la Maxima Autoridad del GAD Municipal Francisco de Orellana autorizar
el tramite de adjudicacion a favor de la sefiora Rea Gualpa Elvia Luz, de nacionalidad
ecuatoriana, con cédula de ciudadania No. 170789231-9 y Rea Hinojoza Julian con cédula
de ciudadania No. 170725654-9;

Que, el Informe de Inspeccién No. GADMFO-DR-JAPYMR-2025-099, de 28 de mayo de
2025 emitido por la Direccion de Riesgos del GADMFO, dentro de andlisis de situacion
describe: (...)"Una vez realizada la inspeccion y revisada la respectiva base de datos existentes
en la direccion de Gestion de Riesgos, por medio del SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA Y DEL ANALISIS DEL MAPA DE RIESGOS DE INUNDACION,
EROSION FLUVIAL Y MOVIMIENTOS DE MASA; se pudo determinar que el predio se
encuentra fuera de la zona de alto riesgo de inundacion, Erosion Fluvial y Movimientos de masa
del sector”;

Que, con el INFORME — GADMFO-DOT-AYC-2025-1371 de 19 de junio de 2025, el Arq.
Willian Ramos, Director de Ordenamiento Territorial, remitié a alcaldia el expediente
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para que se ponga en conocimiento de la Comisiéon de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, a fin de que la referida comisién proceda con la constatacion in situ y
verificacién del cumplimiento de requisitos;

Que, mediante INFORME DE INSPECCION IN SITU No. 040-2025 de 15 de junio de
2025, la COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL del
Concejo Municipal del Cantén Francisco de Orellana determinéd: “(...) 5.4. En virtud de
los antecedentes expuestos, el andlisis técnico realizado por la trabajadora social de esta
municipalidad, la Direccion de Ordenamiento Territorial y la Jefatura de Avaliios y Catastros,
asi como la visita in situ llevada a cabo, en el marco de sus competencias y atribuciones, esta
COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL determina la
"FAVORABILIDAD", para que REA GUALPA ELVIA LUZ continiie con el proceso de
adjudicacion solicitado a esta Municipalidad”. En dicho informe inicialmente se omitié de
hacer constar al sefior REA HINOJOZA JULIAN, defecto que fue observado y
comunicado oportunamente a la Comision de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por
la Direcciéon de Ordenamiento Territorial, con el MEMORANDO-GADMFO-DOT-AYC-
2025-318 de 23 de julio de 2025, siendo acogido por la mencionada Comisiéon con
MEMORANDO- GADMFO-CM-CDOT-DACF-2025-004 de 29 de julio de 2025;

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-AYC-2025-1732 de 04 de agosto de 2025,
remitio a alcaldia el expediente para el respectivo cobro de la adjudicacion y venta de
lotes municipales, el cual fue direccionado a la Direccion Financiera para su respectivo
pago, las cuales constan en el expediente administrativo;

Yue, el 2u ae agosto de 2025, con MEMORANDO iNro. GADMFO-DOT-AY Z-2025--

el director de ordenamiento territorial remite a la Maxima Autoridad Municipal el
expediente para que se emita la resolucion de adjudicacion del lote No. 08, de la
Manzana No. 34, ubicado en la parroquia El Coca, Barrio Guadalupe Larriva, sector 19
de Octubre, en las calles Av. Jerusalén y “A”, del cantén Francisco de Orellana;

Que, de conformidad con el contenido del articulo 124 del Coédigo Organico
Administrativo, los informes antes descritos, retinen lo sefialado en la disposicion legal,
esto es: 1. La determinacion sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los
anexos necesarios. Los dictamenes contendran, ademéds, de forma inequivoca, la
conclusion, pronunciamiento o recomendacion;

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos para formar la voluntad
de la autoridad, son responsables administrativa, civil y penalmente en sus actuaciones,
considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que sefala el
articulo 17 del Cédigo Organico Administrativo;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso
de la potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas
legales vigentes, a través del organo competentes como es la alcaldia, tiene la
competencia como primera autoridad del ejecutivo de resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo; y,
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En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, asi como la Ordenanza Municipal OM-10-2017 que regula el
procedimiento para la adjudicacion de predios municipales en suelo urbano, de

expansion urbana y cabeceras parroquiales del canton Francisco de Orellana.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el INFORME-GADMFO-DOT-AYC-2025-1732 de 04 de agosto
de 2025; el Informe de inspeccion No. GADMFO-DR-JAPYMR-2025-099 de 28 de mayo
de 2025; INFORME DE INSPECCION IN SITU NO. 040-2025 de 15 de junio de 2025 de
la COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GADMFO
y MEMORANDO-GADMFO-DOT-AYC-2025-346 de 20 de agosto de 2025 emitido por
la Direccion de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2.- ADJUDICAR a favor de los sefiores conyuges REA GUALPA ELVIA LUZ,
con cédula de ciudadania No. 170789231-9 y REA HINOJOZA JULIAN con cédula de
ciudadania No. 170725654-9, el predio municipal identificado como LOTE No. 08,
MANZANA No. 34, con clave catastral 2201500409004008 y una superficie de 330.23 m2,
ubicado en la parroquia: El Coca, barrio: Guadalupe Larriva, sector: 19 de Octubre,
calles: Avenida Jerusalén y “A”, canton: Francisco de Orellana, provincia: Orellana.

Articulo 3.- DISPONER a Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo
Desrentralizado Municipal Francisrn de Orellana elaharar la minuta de adiudicacion =
ravor ael benericlario aescrito en el articulo anterior. lara tal erecto, dicha Unic
administrativa aplicara los controles respectivos previos para cada caso, iguaimente
agregara las demas clausulas de estilo necesarias para su validez.

Articulo 4. NOTIFICACION. - Para los fines legales pertinentes, notifiquese con la
totalidad del expediente y la presente resoluciéon a Procuraduria Sindica, para que en
ejercicio de sus funciones ejecute las acciones que sean necesarias para dar cumplimiento
a lo resuelto en el presente acto.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ubicada en la calle Napo y Lulg Uquﬂlas, <ipdad de El Coca, a los
veinte y seis dfas del mes de agosto del dos mil vairyg Fint M@, Cantén Francisco
de Orellana. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUE&E

ALCALDIA =~
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Tnlga/ Shirma Consuelo Cortés Sanmlguel
ALCALDESA DEL GOBJERNO AUTONOMO DESCEN‘TRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: La presente resolucién fue suscrita por el Tnlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
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Orellana, a los veinte y seis dias del mes de agosto del dos mil veinte y cinco, notifiquese
a las partes. LO CERTIFICO. -

tlos Hernan Tumbaco Arias
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