FRANCISCO DE B A - vy 4

@RELLANA

ALCALDIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0635-ALC-GADMFO-2025
TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA. - El Coca, a los ocho dias del mes de
octubre del dos mil veinticinco. - las 10h20. Vistos. — Dentro del tramite de terminacién
unilateral de contrato de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-
2021, para “Alquiler de excavadora para realizar trabajos emergentes de agua potable y
alcantarillado del cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana”, siendo el momento
del procedimiento, el de emitir la resolucion debidamente motivada conforme lo
establece el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
y el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 de 12 de
mayo de 2009 en vigencia a la firma del contrato, en concordancia con el articulo 99 del
Codigo Organico Administrativo, se considera:

PRIMERO. - IDENTIFICACION DEL CONTRATO OBJETO DE
INCUMPLIMIENTO:

1.1.- E]1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, el 30 de
diciembre de 2021, celebré con el sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY, con CI.
No. 0602009041-7 y RUC: 0602090417001, el contrato de SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021, para “ALQUILER DE EXCAVADORA
PARA REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”, por un monto total de USD. 88.183,20 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, sin incluir el IVA, con la forma de pago por planillas de 100%.
Es decir, 100 por ciento mediante la presentacion de planillas mensuales, cuya
liquidacion se la realizaria previa la suscripcion del acta de recepcidn definitiva y a
entera satisfaccion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana y un plazo de duracion de (150) ciento cincuenta dias calendarios, contados a
partir desde la fecha de suscripcion del contrato.

SEGUNDO. - COMPETENCIA Y VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO:

2.1.- La competencia de la suscrita, en calidad de Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, se halla radicada en el literal a) del
articulo 60 del COOTAD, articulo 6 numeral 16 y articulo 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP).

2.2.- En el caso en analisis no se ha advertido violacion de trdmite, pues se ha sustanciado
de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el articulo 146 del Reglamento General de la LOSNCP
vigente a la fecha de suscripcién del contrato y el articulo 310 y siguientes del actual
Reglamento a la citada ley, observando de esta manera el derecho constitucional a la
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seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica, asi
como tampoco se ha observado omisiéon de solemnidades sustanciales que motiven
nulidad del procedimiento administrativo.

TERCERO. - ENUNCIACION DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS RESPECTO
DEL CONTRATO OBJETO DE TERMINACION:

3.1.- De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica — LOSNCP, y los articulos 25 y 26 del Reglamento de la citada ley,
en el Plan Anual de Contrataciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, para el ejercicio fiscal 2021 se contemplaba la contrataciéon de la
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021, para “Alquiler de
excavadora para realizar trabajos emergentes de agua potable y alcantarillado del canton
Francisco de Orellana, Provincia de Orellana”.

3.2.- Previos los informes y los estudios respectivos, la Ing. Ana Priscila Rosales Alafia,
Directora Administrativa y Delegada de Alcaldia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, mediante Resoluciéon Administrativa
Nro. 722-AGADMFO-2021, de fecha 23 de noviembre de 2021, resolvié aprobar los
pliegos del proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-
2021, para “Alquiler de excavadora para realizar trabajos emergentes de agua potable y
alcantarillado del cantén Francisco de Orellana, Provincia de Orellana”.

3.3.- Se realiz6 la respectiva convocatoria electrénica el 23 de noviembre del 2021, a
través del portal www.compraspublicas.gob.ec.

3.4.- Mediante Resolucion de Adjudicacién Nro. 832-AGADMFO-2021, de fecha 16 de
diciembre de 2021, la Ing. Ana Priscila Rosales Alafia Directora Administrativa y
Delegada del ejecutivo para la etapa precontractual de las contrataciones que realice el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, adjudic6 el
proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021, para
“ALQUILER DE EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”, al oferente sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY,
con CI. No. 0602009041-7 y RUC: 0602090417001.

3.5.- El 30 de diciembre de 2021, se celebrd con el sefior ]OSE GILBERTO QUIZHPI
PAGUAY, el contrato de Subasta Inversa Electronica No. SIE-GADMFO-084-2021, para
“ALQUILER DE EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA”, por un monto total de USD. 88.183,20 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, sin incluir el IVA, con la forma de pago por planillas
de 100%. Es decir, 100 por ciento mediante la presentacion de planillas mensuales, cuya
liquidacién se la realizaria previa la suscripcion del acta de recepcion definitiva y a
entera satisfaccion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
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Orellana y un plazo de duracién de (150) ciento cincuenta dias calendarios, contados a
partir desde la fecha de suscripcion del contrato.

3.6.- De acuerdo ala clausula décima octava del contrato se nombré como Administrador
del Contrato al Ing. Victor Alfonso Andrade Pinargote, Analista de Alcantarillado y
Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, quien tiene la responsabilidad de velar que el servicio
se ejecute de acuerdo a lo planeado y programado.

3.7.- Conforme a la clausula décima novena, se designé como fiscalizador del servicio al
Ing. Luis Arturo Morocho Lema, Analista de Produccion en Plantas de Agua Potable del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, quien
posteriormente fue cesado en sus funciones como servidor publico y remplazado en el
cargo de fiscalizador del procedimiento de Subasta Inversa Electronica No. SIE-
GADMFO-084-2021 por el Ing. Juan Patricio Baez Ortiz, tal como se desprende del
MEMORANDO-GADMFO-ALC-2023-0108 del 17 de enero de 2022, mismos que tenian
la tarea de velar por la correcta ejecucion del servicio.

3.8.- Mediante Oficio No. 001-SIE084-JQ-2022 de 16 de mayo de 2022, el sefor José
Gilberto Quizhpi Paguay en calidad de contratista expuso y solicité lo siguiente: “ (...)
referencia denominado “ALQUILER DE EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS
EMERGENTES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”, se encuentra concluido en su
totalidad y en conformidad con lo establecido en la Cliusula Décima Sexta del contrato de la
referencia, le solicito formalmente se proceda con la RECEPCION DEFINITIVA DEL
SERVICIO, una vez que se ha cumplido con el niimero de horas contratadas. (...)".

3.9.- Con Oficio No. 024-GADMFO-DAPA-FA-2022 de 17 de mayo de 2022, el Ing.
Fausto Alfonso Andy Chimbo, como delegado de alcaldia, se dirige a los ingenieros
Victor Alfonso Andrade Pinargote y Luis Arturo Morocho Lema, administrador y
fiscalizador del contrato, respectivamente, en el que comunica que ha sido delegado
como comisionado de la recepcion definitiva del servicio y solicita el informe técnico
correspondiente con la finalidad de analizar y resolver la pertinencia del requerimiento
formulado por el contratista sefior José Gilberto Quizhpi Paguay.

3.10.- Mediante Oficio No. 029-GADMFO-DAPA-VAP-2022 de 27 de mayo de 2022, los
servidores publicos Victor Alfonso Andrade Pinargote y Luis Arturo Morocho Lema,
administrador y fiscalizador del contrato, respectivamente, se dirigen al Ing. Fausto
Alfonso Andy Chimbo en calidad de delegado comision de recepcién SIE-GADMFO-
084-2021, senalando en la parte pertinente lo siguiente: “(...) En base a lo solicitado nos
permitimos informar que en la Clausula Novena de Contrato: PLAZOS.- numeral 9.01 menciona:
9.01 El plazo para la ejecucion y entrega de la totalidad de los servicios contratados es de (150)
CIENTO CINCUENTA DIAS CALENDARIO, contados a partir DESDE LA FECHA DE
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, para lo cual hasta la presente fecha el oferente no ha
realizado el servicio, motivo el cual el proveedor no ha procedido hacer el ingreso de ninguna
planilla conforme lo indica en Cldusula Séptima: FORMA DE PAGQO del contrato, por ende no
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se ha procedido a realizar ninguna planilla de pago. Es decir, que el objeto del contrato no se ha
cumplido; por tanto, el requerimiento del contratista es improcedente en lo que se refiere a la
“RECEPCION DEFINITIVA DEL SERVICIO”, conforme a la cléusula décima sexta en su
numeral 16.01 y 16.02 que indican: (...) Se recomienda emitir a la maxima autoridad y proceder
con los trdmites correspondientes. (...)".

3.11.- Con Oficio No. 028-GADMFO-DAPA-FA-2022 de 30 de mayo de 2022, el Ing.
Fausto Alfonso Andy Chimbo, analista de produccién de agua-plantas urbanas y rurales
delegado de alcaldia, se dirige al senor José Gilberto Quizhpy Paguay, en calidad de
contratista y le hace saber que la RECEPCION DEFINITIVA DEL SERVICIO ha sido
NEGADA hasta que las observaciones formuladas por al Administrador y Fiscalizador
del Contrato hayan sido subsanadas, caso contrario se podra aplicar lo establecido en la
Clausula Vigésima Segunda del Contrato en concordancia con el marco legal vigente.

3.12.- Mediante MEMORANDO-GADMFO-ALC-2023-0109 de 17 de enero de 2022, el
Ing. Santiago Valladares Noboa, alcalde subrogante del GADMFO, dispuso a los Ing.
Juan Patricio Baez Ortiz/ Ing. Victor Alfonso Andrade Pinargote, administrador y
fiscalizador, respetivamente, emitir el informe respecto a la situacién actual del proceso
de contratacién SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° SIE-GADMFO-084-2021, cuyo
objeto de contratacion es “ALQUILER DE EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS
EMERGENTES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA ORELLANA”

3.13.- Con Informe GADMFO-DAPA-JPB-2023-012 de 01 de febrero de 2023, el Ing.
Juan Patricio Baez, Director de Agua Potable y Alcantarillado en aquel entonces y
fiscalizador actual del contrato, se dirigi6 al Ing. Ivan Santiago Valladares Noboa, alcalde
subrogante del GADMFO, comunicando lo siguiente. “(...) 3. INFORME TECNICO: De
acuerdo al contrato administrativo de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-
GADMFO-084-2021 en su clausula Novena: PLAZOS. - 9.01 El plazo para la ejecucion y
entrega de la totalidad de los bienes contratados fue de (150) ciento cincuenta dias calendario,
contados a partir DESDE LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO; el cual fenecié
el viernes, 29 de mayo de 2022, en concordancia con el numeral 2 del articulo 158 del CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO, publicado en el Registro Oficial Suplemento 31 del 07 de

julio de 2017.
FECHA DESCRIPCION DOCUMENTO
30-diciembre-2021 | FIRMA DEL CONTRATO sua GADMFO-084-2021
31-diciembre-2021 | INICIO DE PLAZO CONTRACTUAL B
_16-mayo-2022 | SOLICITUD DE RECEPCION DEFINITIVADEL SERVICIO | Q ficio No. 001-SIE0B4-JQ-2022

27 -Mayo- -2022 | INFORMA AL DELEGADO QUE EL SERVICIO NO SE HA EJECUTADO | Oficio No. 129-GADMFO-DAPA-VAP-2022
29-mayo-2022 | FIN DE PLAZ0 CONTRACTUAL

__30-mayo-2022 | NEGATIVA DE RECEPCION DEFINITIVADEL SERVICIO | Oficio No. 028-GADMFO-DAPA-FA-2022
15-junio-2022 | DESVINCULACION DEL FISCALIZADOR | Memorando N° 1519-GADMFO-RR-2022_
..... 17-enero-2023 | DESIGNACION DE NUEVO FISCALIZADOR _ | MEMORANDO-GADMFO-ALC-2023-0108
17-enero-2023 | DISPOSICION DE EMISION DE INFORME SITUACIONAL | MEMORANDO-GADMFO-ALC-2023-0109

Hasta la presente fecha, el PROVEEDOR no ha dado contestacion al oficio No. 028-GADMFO-
DAPA-FA-2022, suscrito por el Ing. Fausto Alfonso Andy Chimbo, DELEGADO de la recepcién
del servicio.
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4. INFORME ECONOMICO

De acuerdo al contrato administrativo de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-
GADMFO-084-2021 en su numeral 7.02 de la Clausula Séptima: FORMA DE PAGO, establece:
“7.02.- Los pagos se realizardn de la siguiente manera: Pago por planilla de 100%. 100 POR
CIENTO MEDIANTE LA PRESENTACION DE PLANILLAS MENSUALES, Y CUYA
LIQUIDACION SE LA REALIZARA PREVIA LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
RECEPCION DEFINITIVA Y A ENTERA SATISFACCION DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.”

Al no haber entregado ninguna hora del servicio objeto del contrato; hasta el momento, el
contratista ha incurrido en incumplimiento de las obligaciones contractuales, motivo por el cual
se debe calcular y ejecutar multas, las que se determinardn por cada dia de retardo; las multas se
calculardn sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse
conforme lo establecido en el contrato.

Hasta la fecha del presente informe, existe 248 dias de retraso en la ejecucion del objeto del
contrato, de acuerdo al siguiente cuadro:

COMPUTO
DE DIAS FECHA DESCRIPCION DIAS
30-diciembre-2021 | FIRMA DEL CONTRATO
1 31-diciembre-2021 | INICID DE PLAZ0O CONTRACTUAL
137 16-mayo-2022 | SOLICITUD DE RECEPCION DEFINITIVA DEL SERVICIO

27-mayo-2022 | INFORMA AL DELEGADD QUE EL SERVICIO NO SE HA EJECUTADO

248

01-febrero-2023 | FECHA ACTUAL

Al tener 248 dias de retraso en la ejecucion del objeto del contrato, el valor de la multa asciende a
21,869.43 délares de los estados unidos de américa, de acuerdo al siguiente cuadro.

v FORCENTAJE CON RESPECTO
DESCRIPCION VALOR | ) MoNTO DEL CONTRATO
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO 2,409.16 5.00%
CONTRATO SIE-GADMFD-084-2021 58.183.20 100.00%
1x 1000 DEL VALOR DEL CONTRATO (USD) 881832
DIAS DE RETRASO 748
VALOR DE LA MULTA ACTUAL {USD) 2186943 24.80%

5. CONCLUSION EI valor de las multas corresponde al 24.80% del monto contratado, lo que
supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato; por lo tanto, incurre en el
numeral 3 del articulo 94 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, consecuentemente, del numeral 1 del mismo articulo citado de la
LOSNCP; por lo que, el GADMFO podri declarar terminada anticipada y unilateralmente el
contrato administrativo signado como SIE-GADMFQO-084-2021, cuyo objeto es el “ALQUILER
DE EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA
ORELLANA” 6. RECOMENDACION Acoger la recomendacién del presente informe, y
proceder en estricto derecho, de acuerdo al articulo 95 de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”.

3.14.- Con Oficio-GADMFO-ALC-0187-2023 de 02 de febrero de 2023, el Ing. Ivan
Santiago Valladares Noboa, alcalde subrogante del GAD Municipal Francisco de
Orellana y en calidad la maxima autoridad dispone que se notifique al contratista sefior
José Gilberto Quizhpi Paguay, con la decision de terminar unilateralmente el contrato
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de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N¢ SIE-GADMFO-084-2021, cuyo objeto de
contratacion es “ALQUILER DE EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS
EMERGENTES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA ORELLANA”, indicandole los
incumplimientos en el que ha incurrido, las causales en la que se encontraba incurso y
las consecuencias que acarrearia si no subsana las inobservancias en el término de diez
dias.

3.15.- El 02 de febrero de 2023, la abogada Verénica Paulina Reyes Quizhpe, secretaria
general subrogante, se dirige al Ing. Victor Alfonso Andrade Pinargote, administrador
del contrato SIE-GADMFO-084-2021, comunicandole que se ha procedido a dar
cumplimento de la notificacién en persona del Oficio-GADMFO-ALC-0187-2023 de 02
de febrero de 2023, suscrito por el Ing. Ivan Santiago Valladares Noboa, alcalde
subrogante del GAD Municipal Francisco de Orellana al contratista sefior José Gilberto
Quizhpi Paguay, hecho efectuado el 02 de febrero de 2023, a las 12h03.

3.16.- De conformidad con el expediente administrativo, dentro del término concedido,
esto desde el 02 de febrero de 2023, no existe documento o solicitud alguna suscrita y
presentada en la entidad municipal por el sefior José Gilberto Quizhpi Paguay que
demuestre que haya dado contestacion al Oficio-GADMFO-ALC-0187-2023 de 02 de
febrero de 2023, tal como se indica en el MEMORANDO N¢ 018-GADMFO-DAPA-VAP-
2023 de 21 de marzo de 2023 emitido por el Ing. Victor Alfonso Andrade Pinargote
ADMINISTRADOR CONTRATO SIE-GADMFO-084-2021.

3.17.- Mediante INFORME Nro. GADMFO-DAPA-VAP-2025-037 de 26 de junio de
2025, el Ing. Victor Alfonso Andrade Pinargote, administrador del contrato SIE-
GADMFO-084-2021, en la parte pertinente sefiala: “(...) CONCLUSION En mi calidad de
Administrador del Contrato, he dado cumplimiento cabal a las obligaciones que me confiere la
Clausula Décima Octava del contrato y lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, entregando oportunamente a la Maxima Autoridad Municipal toda la
documentacion técnica y legal pertinente que evidencia el incumplimiento contractual. Tal
actuacion se efectud en estricto apego al articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) y al articulo 303 de su Reglamento General, que disponen la
obligacion de notificar al contratista, otorgar plazos de subsanacion y, en caso de persistir el
incumplimiento, proceder con la resolucion de terminacion unilateral. (...) En consecuencia, y a
fin de precautelar los intereses institucionales y garantizar la correcta aplicacion de la normativa
vigente, se recomienda que la Mixima Autoridad Municipal adopte, sin mas dilaciones, la
resolucion correspondiente conforme lo faculta el articulo 94 de la LOSNCP, declarando la
terminacion unilateral del contrato por incumplimiento del contratista, en resguardo de la
legalidad, la transparencia y el interés publico (...)".

3.18.- Ante la emision del INFORME Nro. GADMFO-DAPA-VAP-2025-037 de 26 de
junio de 2025, la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en su calidad de alcaldesa,
avoca conocimiento del presente caso y expide el MEMORANDO No. GADMFO-
SCCS-2025-5129 de fecha 30 de septiembre de 2025, en el que dispone a la Direccion
Financiera que en colaboracién con la Jefe de Contabilidad y Tesoreria municipal, se
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elabore y presente un informe econémico que contenga todos los aspectos econémicos,
de caracter financiero y contable con sus respectivos documentos de respaldo (de
considerarlo necesario), relativos o relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas tanto por la Entidad Contratante (GADMFO), asi como por el
proveedor, Sr. José Gilberto Quizhpi Paguay, con RUC No. 0602090417001, derivadas
del contrato en cuestidn, el cual se adjunto.

3.19.- Mediante INFORME No. GADMFO-DF-2025-009 de 07 de octubre de 2025, la
Direccién Financiera, informa: “(...) En virtud de lo expuesto, remito a usted la
contestacion de los departamentos que conforman la Direccién Financiera y que dentro
del ambito de sus competencias emiten lo siguientes: MEMORANDO No.GADMFO-
DF-UT-2025-1232 de 01 de octubre de 2025, suscrito por el Lcdo. Darwin enrique Pinza
Astudillo-Tesorero Municipal; quien en su parte pertinente informa que, no se
ejecutaron pago de valores por concepto de anticipo, por cuanto en la clausula séptima
numeral 7.02 indica que el pago sera mediante la presentacion de planillas mensuales.
Ademas, senala que a presente fecha no se ha recibido procesos para el pago de planillas
de avance y liquidacion. MEMORANDO No. GADMFO-DF-JC-2025-411 de 06 de
octubre de 2025, firmado por la Ing. Norma Maricela Aguilar Revelo-Jefa de
Contabilidad, donde se sefiala que, tras la revision en el Sistema Informatico SIG-AME
desde el afo 2021 hasta la presente fecha, no existe devengamiento de valores al proceso:
SIE-GADMFO-084-2021 a nombre del José Gilberto Quizhpi Paguay. CONCLUSIONES
La poliza de Fiel Cumplimiento del contrato se encuentra vigente y debidamente
renovada, por un valor asegurado de USD 4.409,16, con vigencia desde el 11 de abril de
2025 hasta el 11 de abril de 2026. Hasta el medio dia de hoy 07 de octubre de 2025 en la
Direcciéon Financiera No ha ingresado ningtin proceso de contratacion para el debido
control previo y su pago del proceso SIE-GADMFO-084-2021, denominado “Alquiler de
excavadora para realizar trabajos emergentes de agua potable y alcantarillado del canton
Francisco de Orellana, provincia de Orellana, correspondiente al proveedor, Sr. José
Gilberto Quizhpi Paguay. (...)"

CUARTO. - MOTIVACION:

4.1.- El articulo 76, numeral 7, literal 1), de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
ordena que: “Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados”; de su parte el articulo 100 del Cédigo
Organico Administrativo, se refiere a la motivacién del acto administrativo: “En la
motivacion del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o
principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos
relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente
administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con
los hechos determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia
se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
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procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no
ha sido motivado”.

4.2.- El aspecto fundamental en este tramite administrativo es determinar si existe
incumplimiento en la ejecucién del objeto del contrato y si dicho incumplimiento se
adecua a las causas establecidas para la terminacién anticipada y unilateral del contrato
contempladas en el articulo 94 de la LOSNCP.

4.3.- El 31 de diciembre de 2021, se celebrd con el sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI
PAGUAY, con CI. No. 0602009041-7; y RUC: 0602090417001, un contrato de SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021 para “ALQUILER DE
EXCAVADORA PARA REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”, por un monto total de (USD 88,183.20), OCHENTA Y OCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y TRES CON 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, sin incluir el IVA, con la siguiente forma de pago: Pago por planilla de 100%.
100 por ciento mediante la presentacion de planillas mensuales, y cuya liquidacién se la
realizara previa la suscripcion del acta de recepcion definitiva y a entera satisfaccién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, y un plazo de
duracién de (150) CIENTO CINCUENTA dias calendarios, contados a partir desde la
suscripcion del contrato.

4.3.1.- Conforme se desprende del expediente, el contratista sefior JOSE GILBERTO
QUIZHPI PAGUAY solicité mediante Oficio No. 001-SIE084-JQ-2022 de 16 de mayo de
2022 la recepcion definitiva del servicio, ante lo cual el Ing. Civil Fausto Andy Ch.
analista de produccion de agua, plantas urbanas y rurales, y delegado de Alcaldia para
la recepcion del contrato, considerando el pronunciamiento del administrador y
fiscalizador del contrato niega la solicitud del contratista. La negativa de recepcion se
sustentd en que el contratista no realizé el servicio, razon por la cual el proveedor no
procedié a ingresar ninguna planilla conforme lo indica la cldusula séptima del contrato.

Es decir, el sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY pese a tener pleno conocimiento
de que tenia 150 dias contados desde que suscribid el contrato de SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021 para la entrega o realizar el servicio al que
estaba obligado no lo hizo, razén por la cual las causales que se establecen para la
terminacion unilateral contractual son las sefialadas en los numerales 1) y 3) del articulo
94 de la LOSNCP, tal como consta en el OFICIO-GADMFO-ALC-0187-2023 de 02 de
febrero de 2023 que fue notificado en legal y debida forma la contratista y que pese a
contar con el tiempo establecido en la ley para presentar las justificaciones o remediar el
incumplimiento no las presento, ni realiz6 o entregd el servicio acordado en el contrato
de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021 suscrito el 30 de
diciembre de 2021.

Respecto al plazo acordado.- El articulo 1510 de la codificacion del Coédigo Civil
ecuatoriano, sefala que el plazo es “la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion
(...)"; y, en virtud del articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica (LOSNCP) y de la clausula novena del plazo de las condiciones del
contrato, el inicio del plazo estd definido en éste, conforme a las condiciones establecidas
en el pliego, que en el presente caso es a partir de la suscripcion del contrato.

El contratista JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY tenia la obligacion de comenzar a
prestar o entregar el servicio desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 29 de mayo de
2022, fecha en la que se cumplian los ciento cincuenta dias pactados. Sin embargo, del
Oficio No. 029-GADMFO-DAPA-VAP-2022 de 27 de mayo de 2022 e Informe GADMFO-
DAPA-JPB-2023-012 de 01 de febrero de 2023, se desprende que el sefior JOSE
GILBERTO QUIZHPI PAGUAY no cumplié con su deber y obligacién, incurriendo y
adecuando su conducta a lo establecido en el articulo 94 numeral 1) de la LOSNCP, al
no ejecutar ninguna hora del servicio objeto del contrato.

Incluso, es importante sefialar que, hasta el 01 de febrero de 2023, fecha en el que se
emitio el informe técnico — econdmico, trascurrieron 248 dias de retraso en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales por causa del contratista, al no haberse
ejecutado absolutamente nada del objeto del contrato, lo que conforme a la ley es sujeto
de aplicacion de la cldusula décima primera del contrato, MULTAS.

Sobre el establecimiento de multas. - El diccionario de la Real Academia Espariola, define
a la multa como “sancién administrativa o penal que consiste en la obligacion de pagar una
cantidad determinada de dinero”?; mientras que la Procuraduria General del Estado sostiene
que las multas en el dmbito de los contratos administrativos “son sanciones pecuniarias
cuyo proposito es que el contratista corrija su conducta y que la facultad de la administracion de
imponer multas al contratista es una conjuncion de potestades regladas y discrecionales.”?

Los articulos 71 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) y 116 de su Reglamento General vigente a la suscripcion del contrato,
disponen que en el contrato debe estipularse obligatoriamente una cldusula de multas. La
multa se impondrd por dos motivos: a) retardo en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de acuerdo a lo establecido en el cronograma valorado; y, b) por el
incumplimiento de las demds obligaciones contractuales. Las multas se determinaran por
cada dia de retardo y, para el céalculo se contaran todos los dias calendario, es decir
incluidos sdbados, domingos y los declarados feriados.

El retraso ocasionado por el contratista en cuanto a la prestacion del servicio dentro del
plazo acordado en el Contrato de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-
GADMFO-084-2021, ha causado que el contratista sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI
PAGUAY, sea responsable del pago de una multa total de 21.869,43 ddlares, que equivale
al 24.80% del valor del contrato; en consecuencia, se encuentra incurso en la causal 3 del
articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, esto es por
incumplimiento de los servicios contratados y por cuanto el valor de las multas impuestas
superan el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, misma que de acuerdo

! Espafia Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, accedido el 24 de enero de 2022,
https://dle.rae.es/multa

2 Ecuador, PGE, Oficio No. 09269 de 08 de agosto de 2012, mediante el cual la PGE absolvié consulta al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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al articulo 74 ibidem, esta garantia corresponde al 5% del valor del contrato, excepto en
los casos en que la oferta fuese inferior en un 10% al presupuesto referencial, en dicho
caso la garantia debera incrementarse en un moto equivalente al 20% de la diferencia
entre el presupuesto referencial y la cuantia del contrato; en el presente caso, de
conformidad con la cldusula octava, numeral 8.02 del contrato, la garantia del fiel
cumplimiento rendida por el contratista asciende a un monto de 4.409,16 ddlares,
equivalente al 5% del valor del contrato, considerandose este monto para determinar la
causal invocada.

4.3.2.- Para determinar los incumplimientos detallados en los numerales anteriores es
pertinente tener en consideracion que el contrato tenia una duraciéon de 150 dias
calendarios, mismo que comenzé a decurrrir desde el 31 de diciembre de 2021,
concluyéndose el 29 de mayo de 2022, fecha desde el cual se tendra en cuenta para
evidenciar los incumplimientos en los que ha incurrido el contratista en la ejecucion del
contrato; de tal modo, que se clasifican de la siguiente manera: a) Incumplimiento de las
obligaciones contractuales de acuerdo al cronograma valorado de trabajo, que de
acuerdo a la clausula decima primera del contrato numeral 11.01 se castiga con la
imposiciéon de una multa del 1 x 1000 sobre las obligaciones que se encuentran
pendientes de ejecutarse, en consecuencia, se tiene que desde el 29 de mayo de 2022,
fecha que culmina el plazo, hasta el 01 de febrero de 2023, acumula 248 dias de retraso
en la ejecucion del objeto del contrato, generando una multa de 21.869,43 ddlares, que
equivale al 24.80% del monto contractual, calculado de las obligaciones que se
encuentran pendientes de ejecutarse. b) Incumplimiento en la ejecucion o retardo en el
cumplimiento de la ejecucion de las obligaciones contractuales, referente a este
incumplimiento la cldusula Decima Primera del contrato, en el nimero 11.01, que
establece, que se impondra una multa diaria del 1 x 1000 sobre el porcentaje de las
obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse de acuerdo a lo establecido en
el contrato.

4.3.3.- Si bien el contratista sefior José Gilberto Quizhpi Paguay presentd el Oficio No.
001-STE084-JQ-2022 de 16 de mayo de 2022, en el cual solicito la recepcion definitiva,
peticion que fue negada, llama la atencion el silencio en el que ha incurrido respecto al
contenido del OFICIO-GADMFO-ALC-0187-2023 el 02 de febrero de 2023, que fue
notificado en persona por parte de la abogada Veronica Reyes Quizhpe, secretaria general
de aquel entonces, donde se le otorgd por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana el término de 10 dias para que justifique las causas del
incumplimiento contractual, esto como parte del derecho a la defensa y del debido proceso
que garantiza el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Sin embargo,
no existe documento alguno que haya presentado el administrador del contrato para
desvirtuar los fundamentos facticos y cargos imputados, tal como lo indica el
MEMORANDO N° 018-GADMFO-DAPA-VAP-2023 de fecha 21 de marzo de 2023
emitido por el administrador del contrato.

4.3.4.- Finalmente, los informes presentados por el administrador y fiscalizador del
Contrato de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021 son
concordantes, coherentes, precisos e inequivocos, al sefialar que existe el incumplimiento
por parte del sefior José Gilberto Quizhpi Paguay del plazo contractual y objeto del contrato
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descrito en lineas anteriores, por lo tanto, reinen los requisitos establecidos en la ley para
que puedan ser acogidos por esta autoridad administrativa.

4.3.5.- Respecto de la terminacion del contrato, es pertinente aclarar que el presente
procedimiento de terminacion unilateral del contrato se encuentra basado en las
disposiciones legales vigentes a la fecha de suscripcion del contrato, esto es, el 30 de
diciembre del 2021, siendo plenamente aplicable lo previsto en los articulos 92 numeral
4), 94 y 95 de la LOSNCP.

4.4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Francisco de
Orellana, amparado en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica, que consagra el
derecho al debido proceso; y de acuerdo a lo establecido en los articulos 92 numeral 4),
94 numerales 1 y 3) y 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en concordancia con el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica vigente a la fecha de la firma del contrato
y lo establecido en los articulos 310, 311 y 312 del Reglamento General a la LOSNCP
actualmente en vigencia; a fin de cumplir con el procedimiento establecido en la ley,
antes de declarar la terminacién unilateral del contrato, procedié a notificar al
proveedor, en el domicilio inicial sefialado en el contrato y al correo electrénico indicado,
con el OFICIO-GADMFO-ALC-0187-2023 de 02 de febrero de 2023, suscrito por maxima
autoridad, donde se le hace conocer al contratista sefior José Gilberto Quizhpi Paguay,
la decision de terminar unilateralmente el contrato de SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021, de “ALQUILER DE EXCAVADORA
PARA REALIZAR TRABAJOS EMERGENTES DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE
ORELLANA”, indicandole los incumplimientos en los que ha incurrido, las causales
legales en la que se encuentra incurso y las consecuencias que acarrearia si no subsanaba
en el término de diez dias, advirtiéndole ademds que en el caso de no justificar y
remediar el incumplimiento del objeto del contrato, se procederia a terminar el mismo;
sin embargo, a pesar de la advertencia legal, el contratista no presento ninguna
justificacion y tampoco remedio el incumplimiento al objeto del contrato.

4.5.- El contratista al no cumplir con sus obligaciones contractuales dentro del plazo
estipulado en el contrato ha ocasionado que se encuentre incurso en las causales 1y 3
del articulo 94 de la LOSNCP, que faculta a la entidad contratante declarar terminado
anticipada y unilateralmente los contratos, en los siguientes casos: “1. Por incumplimiento
del contratista”, “3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento
del contrato”; y para una mejor comprension de la causal tercera citada, es importante
establecer el monto de la garantia de fiel cumplimiento, llevandonos a revisar el articulo
74 de la LOSNCP que textualmente dice: “Art. 74.- Garantia de fiel cumplimiento.- Para
seguridad del cumplimiento del contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a
favor de terceros, relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del
contrato, rendird garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel.
En los contratos de obra, asi como en los contratos integrales por precio fijo, esta garantia se
constituird para garantizar el cumplimiento del contrato y las obligaciones contraidas a favor de
terceros y para asegurar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales,
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asegurando con ello las reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la que se descubran
defectos de construccion, mala calidad o incumplimiento de las especificaciones, imputables al
proveedor. En los contratos de obra o en la contratacién de servicios no normalizados, si la oferta
econémica adjudicada fuese inferior al presupuesto referencial en un porcentaje igual o superior
al diez (10%) por ciento de éste, la garantia de fiel cumplimiento deberd incrementarse en un
monto equivalente al veinte (20%) por ciento de la diferencia entre el presupuesto referencial y la
cuantia del contrato (...)”. De lo narrado anteriormente vemos que el contratista se
encuentra incurso en las dos causales senaladas, dado que por un lado tiene
incumplimiento de las obligaciones contractuales y a su vez que este incumplimiento ha
llevado a que se le impongan multas que superan el monto de la garantia del fiel
cumplimiento como se puede evidenciar de la Péliza No. AMB-00000005605-8, emitida
por INTEROCEANICA COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS, el 03 de abril de 2025,
cuya vigencia es hasta el 11 de abril de 2026, cuyo valor asegurado es de 4.409,16 ddlares,
que equivale al 5% del monto del contrato; en tal virtud, al haberse establecido una multa
del valor de 21,869.43 ddlares, que equivale al 24,80% del monto del contrato, ha
superado ampliamente el monto de la garantia de fiel cumplimiento, adecuandose a la
causal de terminacion del contrato indicada anteriormente.

QUINTO. - DECISION:

En virtud de las consideraciones y argumentos que anteceden, observando el debido
proceso y en base a lo establecido en los articulos 226 y 227 de la Constituciéon de
Republica del Ecuador, 60 literales a) y b) del COOTAD, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP); el articulo 146 del Reglamento General de la LOSNCP vigente a la
fecha de la suscripcion del contrato, y los articulos 310, 311, 312 del actual Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, esta Alcaldia,
en vista de que se ha demostrado de forma clara y contundente que el contratista no ha
cumplido con la ejecucién del contrato, en uso de las atribuciones que le confiere la ley;
RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la terminaciéon anticipada y unilateralmente del contrato de
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. SIE-GADMFO-084-2021, de “Alquiler de
excavadora para realizar trabajos emergentes de agua potable y alcantarillado del canton
Francisco de Orellana, provincia de Orellana”, suscrito el 30 de diciembre de 2021 con el
proveedor sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY, con CI. No. 0602009041-7 y RUC:
0602090417001, por incumplimiento de las obligaciones asumidas en la cldusula quinta,
sexta y novena del citado contrato, en aplicacién de los numerales 1 y 3) del articulo 94
de la LOSNCP y lo pactado en la cldusula vigésima segunda numeral 22.1) numeral 4
del contrato.

Articulo 2.- DECLARAR al sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY con RUC:
0602090417001, como CONTRATISTA INCUMPLIDO vy disponer su inclusion en el
registro de incumplimientos del SERCOP, conforme lo previsto en el numeral 1 del
articulo 19, articulo 98 de la LOSNCP y lo establecido en el articulo 311 del Reglamento
General a la LOSNCP.
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Articulo 3.- Se dispone al sefior JOSE GILBERTO QUIZHPI PAGUAY, con CI. No.
0602009041-7; y RUC: 0602090417001 (proveedor/contratista) que dentro del término de
10 dias, contados a partir de la fecha de notificacion con la presente resolucion de
terminacién unilateral de contrato, cancele al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantén Francisco de Orellana (entidad contratante), la suma de 21.869,43
doélares correspondiente al valor de la multa incurrida conforme consta en el Informe
GADMEFO-DAPA-JPB-2023-012 de 01 de febrero de 2023 y en el Oficio-GADMFO-ALC-
0187-2023 de 02 de febrero de 2023, que mantiene en deuda a la fecha de suscripcién de
la presente resolucién, conforme lo establecido en el articulo 312 del Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 4.- Notifiquese a INTEROCEANICA COMPANIA ANONIMA DE
SEGUROS, entidad garante, con el contenido de la presente Resolucion adjuntando los
informes técnico y econdmico final, a fin de que tenga conocimiento y proceda con lo
dispuesto en el articulo 95, inciso quinto de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Articulo 5.- Notifiquese con la presente resolucion adjuntando los informes técnico y
econdmico, conforme lo establece el articulo 173 del Codigo Organico Administrativo,
dentro del término de tres dias de haberse expedido la misma, al contratista sefior José
Gilberto Quizhpi Paguay, en la direccion fisica y electronica sefialadas en el contrato, a
fin de precautelar las garantias consagradas en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, diligencia que sera cumplido por el Secretario General de la Municipalidad.
Para el efecto, los documentos firmados electronicamente seran remitido al email
sefnalado por el contratista.

Articulo 6.- Disponer al Director de Compras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en aplicacion de lo prescrito en el
numeral 3) del articulo 330 del Reglamento General a la LOSNCP, una vez que se haya
cumplido con la notificacién por escrito al proveedor con la resolucién de declaratoria
de  contratista incumplido, la  publicacion inmediata en el portal
www.compraspublicas.gob.ec., de dicha notificacion y la resolucion respectiva.

Articulo 7.- Disponer al Secretario General de la Municipalidad, remita al Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en el término maximo de tres (3) dias contados a partir
de la notificacién al proveedor, la presente resolucion a fin de que se proceda con la
inclusion correspondiente en el registro de incumplimientos, adjuntando la informacién
detallada en el articulo 330 del Reglamento General a la LOSNCP. HAGASE SABER.
PARA LOS FINES LEGALES CORRESPONDIENTES, LIBRESE EL PRESENTE DESPACHO.

Notifiquese y Camplase. -
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