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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0710-ALC-GADMFO-2025
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CONSIDERANDO: Sa
Que, el articulo 52 de la CRE, senala: “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y
servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no
engariosa sobre su contenido y caracteristicas. (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) en el articulo
227 dispone: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 226 de la CRE dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pitblicos y las personas que actiten en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 264 de la CRE dispone: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley en su numeral: 1)
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...)”;
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Que, el articulo 321 de la CRE dispone: “El Estado reconoce y garantiza el derechola lag o
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Que, el articulo 4, numeral 8 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Udo y & £ 1
Gestion de Suelo (en adelante LOOTUGS), dispone: “Para efectos de la aplicacion de 8 <
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esta Ley, se utilizardn las siguientes: Fraccionamiento, particion o subdivision. Son |los € i

procesos mediante los cuales un predio se subdivide en wvarios predios a través de una
autorizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, que
viabiliza el registro e individualizacién de predios, solares o lotes resultantes, los cuales
pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto en el
respectivo plan de uso y gestion de suelo;
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Que, el articulo 9 de la LOOTUGS dispone: “El ordenamiento territorial es el proceso y

» wesultado de organizar espacial y funcionalmente las aatiwidades y recursos en el territorio,
' ";'ﬂmz viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas
v facilitarcel logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién-del. ordenarmiento territorial
constaré en el plan de desarrollo Y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacién para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos
los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el
ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

Que, el articulo 27 la LOOTUGS dispone: “Plan de uso y gestién de suelo. Ademds de lo
establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendrin un plan de uso y gestion de suelo que incorporara
los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo Técnico dictard las normas
correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, la letra c) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD dispone: “Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...) c¢) Establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion cantonal, asequrando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;
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Que, el articulo 470 del COOTAD dispone: “El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento del suelo rural de
expansion o suelo urbanos, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de
infraestructura bdsica y vias de acceso, los que serdn entregados al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o Metropolitano. Segiin el caso, se aplicard el régimen de
propiedad horizontal y demds normas de convivencia existentes para el efecto, que se
regularan mediante este Codigo y las ordenanzas.”;

Que, el articulo 472 del COOTAD, dispone: “Superficie minima de los predios. - Para la
fijacion de las superficies minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas
que al efecto contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de
la propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento
respectivamente, exigirdn la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida
para el fraccionamiento de los terrenos.”;

Que, el articulo 17 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone:
“Instructivos metodologicos. - El ente rector de la planificacion nacional elaborard los
instructivos metodologicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
puiblicas nacionales y sectoriales. Los gobiernos auténomos descentralizados elaborarin los
instructivos metodoldgicos necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.”;
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Que, con trédmite N.° 18974 de 22 de octubre de 2025, el sefior Antun Tiwiram
German Ricardo solicitd la anulacion de la Resolucion Administrativa No. 089-

. AGADMFO-2023 que autorizd el fraccionamiento urbano del bien inmueble Lote N°

22-A; con clave catastral 22150040108500200000000, ubicado en el Barrio Flor del
Pantano, sector Union Imbaburena, Parroquia Matriz, Cantén Francisco de Orellana,
provincia de Orellana;

Que, una vez revisada los informes técnicos, se emitio la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. 089-AGADMFO-2023 de 24 de marzo de 2023, en la que se
aprobd y autorizé el fraccionamiento urbano del lote ante descrito, acto
administrativo que fue notificado a la parte interesada, asi como la Direccion de
Ordenamiento Territorial;

Que, el 28 de octubre de 2025, la Jefatura de Avaluos y Catastros informo: “(...)
Informo que, revisando la base de datos del sistema informdtico de cabildo, el predio ubicado
en el Barrio Flor de Pantano, manzana Nro. S/N, lote Nro. 22-A, consta a nombre de ANTUN
TIWIRAN GERMAN RICARDO (propietario), con fecha de escritura (24-08-2003) y con
fecha Registro (22-09-2004), drea de terreno (42700m2), clave Catastral 2201500401085002.
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Que, Direccién de Ordenamiento Territorial emitio el INFORME GADMFO-DOT-
JPRT- 2025-2508 de 07 de noviembre de 2025, el cual en la parte de las
recomendaciones senala: “(...) Tal como lo establece el COOTAD en su Art. 474 y la
Ordenanza OM-020-2021 vigente, es facultad de la Mdxima Autoridad Municipal del
GADMTFO o su delegado, resolver el proceso de DAR DE BAJA EL FRACCIONAMIENTO
del Sr. ANTUN TIWIRAN GERMAN RICRADO con C.I. 190013641-5, con el
correspondiente Acto Administrativo, por tal razon se entrega el expediente completo con el
respectivo INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-2508 que seriala CUMPLIR con las
condiciones establecidas. (...)";

Que, el articulo 103 del Cddigo Organico Administrativo establece: “(...) Causas de
extincion del acto administrativo. El acto administrativo se extingue por: 2. Revocatoria, en
los casos previstos en este Codigo; (...)";

Que, el articulo 117 Ibidem, dispone: “Procedencia. En cualquier momento, las
administraciones publicas pueden revocar el acto administrativo desfavorable para los
interesados, siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o exencion no permitida por
el ordenamiento juridico o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 119 del COA, ordena: “Competencia y tramite. La revocatoria de estos
actos corresponde a la maxima autoridad administrativa. La revocatoria de actos
desfavorables se efectuard siguiendo el procedimiento administrativo ordinario previsto en
este Codigo”;
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‘Que,; el sefior ANTUN TIWIRAN GERMAN RICRADQ gon C.I. 190013641-5, en

calidad de propietario del lote Nro. 22-A, manzana S/N, ubicadosen el barrio Flor de

"/Pantano, salicité de manera expresa la extincion del acto administrativo contenido

en la Resoluaion Administrativa No. 089-AGADMFO-2023/de 24 de margzo de 2023
por existir inconsistencia en las mediciones en el momento de realizar el
levantamiento topografico. Del expediente se deduce que la propuesta fue
presentada por el referido ciudadano y elaborada por el arquitecto Juan Carlos Silva
Lopez, dejando claro que cualquier error técnico de medicidn recae en el autor de la
propuesta, asi como del propietario del bien inmueble;

Que, el articulo 22 del Cédigo Orgénico Administrativo, establece que las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad, que
los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya
sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada;

Que, el Pleno del Concejo Municipal el 28 de diciembre de 2021 mediante OM 020-
2021 aprobd la Ordenanza Municipal sustitutiva para la determinacion,
administracion y recaudacion de las tasas por servicios técnicos y administrativos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana;

Que, la OM 020-2021 en el articulo 6 establece: “SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS. - Las tarifas por los servicios técnicos y administrativos serdn
calculadas de conformidad al procedimiento establecido en el Art. 566 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. De conformidad con la forma
fijada de cdlculo, constante en la tabla siguiente: (...) 4 DIRECCION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 4.1 DEPARTAMENTO DE AVALUOS Y
CATASTROS: (...) Por anulacion de fraccionamientos urbanos o rurales 120.00 USD. (...);

Que, la actividad de la Administracion publica esta direccionada a satisfacer las
necesidades colectivas y prestar servicios publicos para garantizar la materializacién
de los derechos de las personas, pueblos y colectividades que forman parte de una
sociedad (Machuca, 2021, p. 103);

Que, la autotutela administrativa constituye uno de estos privilegios y prerrogativa
de la Administracion Publica y consiste en la capacidad que tiene la administracion
publica de resolver las situaciones juridicas en las que interviene y de imponer y
exigir el cumplimiento de sus decisiones a los particulares, de manera directa, sin
necesidad de requerir auxilio judicial alguno. Por su parte la Corte Constitucional
del Ecuador, al referirse a este principio, ha indicado que la administracion publica
goza del privilegio de determinar por si misma derechos y obligaciones y lograr su
ejecucion, sin necesidad de acudir a sede judicial para garantizar el cumplimiento
del fin que le es propio, es decir, asegurar la satisfaccion de los intereses generales.
(Sentencia No. 8-19- CN/22, parr.35).
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» 4 Que, la autotutela declarativa, se traduce en la.posibilidad que el ordenamiento

““juridico le confiere, de revisar y corregir sus actuaciones administrativas. De la

+ w rewisién del expediente no existe afectacion de derechos a terceras personas, al

intérés publico ni al ordenamiento juridico vigente, mas bien es la parte interesada o

propietario de los lotes de terrenos que al existir inconsistencia en las mediciones

solicita que se extinga a través de la revocatoria la Resolucion Administrativa No.
089-AGADMFO-20243 de 24 de marzo de 2023;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0681-ALC-GADMFO-
2025 de 30 de octubre de 2025, la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en
calidad de alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana, por salir en comision
de servicios institucionales fuera del pais y hacer uso de licencia con cargo a
vacaciones, subroga la alcaldia del cantén Francisco de Orellana al Tlgo. Victor

Vicente Ruiz Quinonez;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en
uso de la potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las
normas legales vigentes, a través del drgano competentes como es la alcaldia, tiene
la competencia privativa como primera autoridad del ejecutivo de resolver

administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; y,

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 60 literales a), b) e i) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD y 119 del Cédigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la solicitud contenida en el oficio S/N de 22 de octubre de
2025, ingresado con el numero 18974 en Secretaria General y en consecuencia
REVOCAR y dejar sin efecto la Resoluciéon Administrativa Nro. 089-AGADMFO-
2023 de 24 de marzo de 2023 que aprobd y autorizé el fraccionamiento urbano del
lote Nro. 22-A, manaza S/N con clave catastral 220150040108500200000000, ubicado
en el barrio Flor de Pantano, sector Unién Imbaburefia, parroquia Matriz, cantén
Francisco de Orellana, provincia de Orellana.

Articulo 2.- Se dispone que la Direccion Financiera no proceda a recaudar el valor
de USD. 120,00 (CIENTO VEINTE CON 00/100 DOLARES AMERICANOS) por
concepto de nulidad de la Resoluciéon Administrativa No. 089-AGADMFO-2023
conforme al articulo 6 de la OM 020-2021 para la determinacién y recaudacién de las
tasas por servicios técnicos y administrativos.

Articulo 3.- DOCUMENTOS HABILITANTES. - Considérese como documentos
habilitantes: Resolucion Administrativa No. 089-AGADMFQO-2023 de 24 de marzo
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de 2023; INFORME GADMFO-DOT-JPRT-2025-2508 de 07 de noviembre de 2025 y

Oficio S/Nde!22 de octubre de 2025 suscrito por el senor Antun Tiwiram German
¥ TNy i P B2 1 NAN y
Ricardo.
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Articulo 4. NOTIFICACION. - Para los fines legales pertirientes NOTIFIQUESE
con la presente resolucién a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Direccion
Financiera para que de acuerdo con sus competencias y funciones, se sirvan ejecutar
las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto en el presente acto
administrativo. Notifiquese en persona o en el correo electrénico
germanantun58@yahoo.es al ciudadano Antun Tiwiram German Ricardo portador
de la cédula de ciudadania 190013641-5.

Articulo 5. DISPOSICION FINAL. - Esta resolucién surtird efectos a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta municipal.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, ciudad de El Coca,
a los diez dias del mes de noviembre del dos mil veinte y cinco. El Coca, Cantén
Francisco de Orellana. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE' Ry, .

rpanNcitcon

~ \KEL\.A_'_'_A_‘

— A BIA

-
-
-

-

L ]

ALC LBDIA
4

- .
Tlgo. Victor Vicente Ruiz Quifionez ® . e

ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALLZ'ADO'
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: La presente resolucién fue suscrita por el Tlgo. Victor Vicente Ruiz
Quinonez, alcalde subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los diez dias del mes de noviembre del dos mil veinte y
cinco, notifiquese a las partes. LO CERTIFICO. -
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