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AUTORIZACION DE FRACCIONAMIENTO URBANO
ABARCA BUSTOS ROSALBA
O
TNLGO. VICTOR VICENTE RUIZ QUINONEZ
ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), dentro de los derechos de libertad reconoce y garantiza a favor de las
personas “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas puiblicas,
entre otras medidas”;

Que, el articulo 226 de la CRE, ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, los numerales 1) y 2) del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con los literales a) y b) del articulo 55 del COOTAD, determinan como
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural y ejercer el control sobre el usoy
ocupacién del suelo en el canton;

Que, el articulo 240 de la CRE, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan facultades legislativas en el
dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdin
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 321 sefiala de la CRE, dispone: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a
la propiedad en sus formas piiblica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta
y que debera cumplir su funcién social.”;

Que, el numeral 8 del articulo 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, en adelante LOOTUGS, define al fraccionamiento de la siguiente
forma: “[...] Fraccionamiento, particion o subdivision, son los procesos mediante los cuales un
predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacion de
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predios, solares o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y
obligationes en funcién de lo previsto en el vespectivo plan-de usos y gestién de suelo [.:.]”; 5
b it { v » Y ’\11 L el (

"+ Que, el articulo 9 de la LOOTUGS dispone “El ordenatniento territorial es el proceso W s %
Qo ) I'resultado de organizar espacialty funcionalmente las actividddes y recursos en el territorio, para -

viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas piiblicas democriticas y participativas y facilitar

el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constard en el

plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La

planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La

rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion

nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

Que, el articulo 27 la LOOTUGS dispone: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo
establecido en el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos contendrdan un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico. EI Consejo Técnico dictard las normas correspondientes para la
regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 57 la LOOTUGS dispone: “Fraccionamiento, particion o subdivision. EI
fraccionamiento, la particion o la subdivision son procesos mediante los cuales un predio se
subdivide en varios, por iniciativa publica o privada. Se podrd llevar a cabo mediante un plan
parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que se haga sin una unidad de actuacion
urbanistica se aplicard lo dispuesto en el Cédigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.”;

Que, la letra c) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante COOTAD) dispone “Funciones. - Son
funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: literal c) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, jasegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales; (...).”;

Que, los literales a y b del articulo 55 del COOTAD., determina “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; y, b) Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el articulo 424 del COOTAD determina: “(...) En las subdivisiones y fraccionamientos
sujetos o derivados de una autorizacion administrativa de urbanizacion, el urbanizador deberd
realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas
deberdn ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se
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entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea util urbanizable del terreno

o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion'municipal,‘destinando exclusivamente para dreas verdes al nienos

el cincuenta por ciento de la superficie.entregada. (:..)"; at)

W 't J Cow

Que, el articulo 470 del COOTAD, dispone “El Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal o metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de expansién
urbana o suelo urbano, exigird que el propietario dote a los predios resultantes de infraestructura
bdsica y vias de acceso, los que serdin entregados al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. Segiin el caso, se aplicard el régimen de propiedad horizontal y demas
normas de convivencia existentes para el efecto, que se regulardn mediante este Codigo y las
ordenanzas. Para quienes realicen el fraccionamiento de inmuebles, con fines comerciales, sin
contar con la autorizacion de la respectiva autoridad, las municipalidades afectadas aplicardin las
sanciones econémicas y administrativas previstas en las respectivas ordenanzas; sin perjuicio de

las sanciones penales si los hechos constituyen un delito, en este 1iltimo caso las municipalidades
también podran considerarse como parte perjudicada”;

Que, el articulo 472 del COOTAD, establece: “[...] Para la fijacién de las superficies minimas
en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto contenga el plan de
ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripcion e
inscripcion de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirdan la autorizacion del
ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el fraccionamiento de los terrenos”;

Que, el articulo 474 del COOTAD, establece: “Aprobado un proyecto de urbanizacion
conforme al plan de ordenamiento territorial, los propietarios de lotes de terreno comprendidos en
el mismo, podrin formular proyectos de fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuracion
de lotes”;

Que, el articulo 4 de la Ley para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos, establece que se entiende por tramite administrativo al conjunto de
requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y procedimientos que realizan las
personas ante la Administraciéon Publica o ésta de oficio, con el fin de cumplir una
obligacion, obtener un beneficio, servicio, resoluciéon o respuesta a un asunto
determinado;

Que, de acuerdo al articulo 10 ibidem, determina: “Las entidades reguladas por esta Ley
presumirdn que las declaraciones, documentos y actuaciones de las personas efectuadas en virtud
de tramites administrativos son verdaderas (...) Para el efecto, las y los administrados deberin
presentar declaraciones responsables. A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion
responsable el instrumento publico suscrito por el interesado en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para el
ejercicio de una actividad, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
ejercicio”;

Que, del expediente consta el Oficio S/N de fecha 29 de octubre de 2025, ingresado en
por Secretaria General con el tramite No. 19497 de 30 de octubre de 2025 suscrito por la
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senora Rosalba Abarca Bustos, con cédula No. 1500285539, quien solicito lo siguiente:

(...)© "APROBACION DEL FRACIONAMIENTO DE *UN TERRENO DE MI
PROPIED AL .i;

WS

) o Que/mediante MEMORANDO No. GADMFO-AY(C-2025-2476 de 06 de noviembre de 1,
2025, suscrito la Ing. Lelia Garcia, Analista de Nomenclatura del Catastro y Registro,
principalmente se detalla: [...] “Informo que, revisando base de datos base de datos del sistema
informdtico de Cabildo, el predio ubicado en el barrio 27 de Octubre, manzana No. B-1, Lote No.

06, consta a nombre de ABARCA BUSTOS ROSALBA (propietaria), con fecha de escritura
(28/05/2025) y con Fecha Registro (09/06/2025), drea de terreno (697 m2), Clave Catastral
2201500207064001";

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-2025-121 de 06 de noviembre de 2025,
suscrito por el Arq. Willian Ramos, en calidad de director de Ordenamiento Territorial,
se concluye: [...] “5. CONCLUSION. Cabe indicar que la Sra. ABARCA BUSTOS
ROSALBA con C.I. 150028553-9, debera realizar las aclaratorias de escrituras en base a la
propuesta de Fraccionamiento, ya que presentan variantes de dreas, linderos y dimensiones como
se detalla a continuacion por lo cual deberin ser aclaradas por el propietario: Segiin escritura.
Considerando el CERTIFICADO DE GRAVAMENES N.2 9041-2025 emitido por el Registro de
la propiedad del Canton Francisco de Orellana de fecha 31 de Octubre de 2025 del Lote 6,
Manzana B-1, Parroquia EI Coca, Barrio 27 de Octubre, Sector Urdesa Norte, Cantén Francisco
de Orellana, con un Area neta 697 m2. Datos linea de fabrica. Segiin la linea de Fabrica Nro.
0061841, con clave catastral 2201500207064001, de fecha 26 de Junio del 2025, Lote Nro. 6,
Manzana N.® B-1, Barrio 27 de Octubre, en las calles Calles Lateral A y Las Acacias, Parroquia
El Coca, Sector Urdesa Norte el tramite de aprobacion de planos para fraccionamientos y consta
con las siguientes dimensiones y colindantes:

N — LINDEROS Y DIMENSIONES
N\ ATERAL A COLINDANTE DISTANCIA
\ ‘ NORTE:|CON LA CALLE LATERAL"A"EN 30.39m
I SUR: |CON EL LOTE N°11-12EN 18.40m
olel o] |ESTE: |CONELLOTEN°5EN 30.00m
SEII IOESTE: |CON LA CALLE LAS ACACIAS 29.89m

La propuesta de fraccionamiento urbano de la Sra. ABARCA BUSTOS ROSALBA con C.I.
150028553-9, con Registro Profesional No. 2025-0010-OT-GADMFO-WR presenta los
siguientes lotes: LOTE N.? 6A, LOTE N.® 6B y LOTE N.* 6C.

Cuadro de dreas y linderos:
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La propuesta de fraccionamiento urbano del terreno, presentada por el ARQUITECTO
ALOMOTO NAVARRETE OSCAR RAUL, con Registro Profesional No. 2025-0010-OT-
GADMFO-WR, quien para el presente tramite es el responsable de cualquier error técnico de
medicién que se presente, deslindando cualquier reclamo al GADMFO. Considerando el Art. 424
del COOTAD referente a las dreas verdes, que deberin ser entregadas, por una sola vez, la
propuesta de Fraccionamiento deberd realizar el pago por concepto de dreas verdes como lo
establecido en el marco legal vigente. La propuesta estd enmarcada dentro revisada conforme las
consideraciones técnicas y legales explicadas en la OM-007-2025 “LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025
-2030 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2025- 2037, DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA”, aprobada mediante ordenanza por el GADMFO, alineadas
con Plan Nacional Toda Una Vida, LOTRYTA, LOOGTUS, COOTAD, por tal razén es
criterio del Departamento de Planificacion y Regulacion Territorial APROBAR desde el punto
de vista técnico la propuesta de fraccionamiento. 3. RECOMENDACION. Tal como lo
establecen el COOTAD en su Art. 474 y la Ordenanza OM-020-2021 vigente, es facultad de la
Mixima Autoridad Municipal del GADMFO o su delegado, resolver el proceso de
fraccionamiento urbano de la Sra. ABARCA BUSTOS ROSALBA con C.I. 150028553-9, con
el correspondiente Acto Administrativo, por tal razén se entrega el expediente completo con el
respectivo INFORME-GADMFO-DOT -2025-121 que seiiala CUMPLIR con las condiciones

establecidas”;
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Que, de la documentacion adjuntada por la sefiora Abarca Bustos Rosalba, con cédula

No. 150028553-9, para el fraccionamiento urbano del Lote No. 6, con clave catastral

1%42201500207064001, con un area neta 697 m?, localizado en el Sector Urdesa Norte,

. Manzana B-1}‘Direccién Calles Lateral A y Las Acacias, Barrio 27 dé Octubre, cantén

Franciscd” de” Orellana, provincia de Orellana; consta: Certificado Nro. 9041-2025
emitido por el Registro de la Propiedad del Cantén Francisco de Orellana el 31 de
octubre de 2025, en las cuales consta que, el lote en cuestiéon posee una area neta de 697
m?, siendo la propietaria la sefiora Abarca Bustos Rosalba, y sobre dicho lote no pesa
ningdn gravamen;

Que, la propuesta de fraccionamiento urbano se enmarca dentro de las condicionantes
del OM-007-2025 “LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2025 -2030 Y DEL PLAN DE USO
Y GESTION DE SUELO 2025- 2037, DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, en
el articulo 66 determina: “Normas de regulacion Urbana.- Las regulaciones urbanas
constituyen normativas que fomentan el aprovechamiento del suelo en relacion a la edificabilidad,
uso y ocupacion del terreno vigente en cada poligono de intervencion, sean estos ubicados en suelo
urbano, de expansion urbana o cabeceras parroquiales. Estas normativas se establecen
considerando lote minimo, frente minimo, retiros, altura de pisos, forma de implantacion, COS
Pb, COS Total y Edificabilidad. Los terrenos existentes previos a la aprobacion del presente plan
con dimensiones de frente o superficies menores a las establecidas podrdn mantener sus medidas
originales. Sin embargo, toda subdivision o fraccionamiento nuevo deberd ajustarse a la
normativa vigente. Los predios ya existentes podrin edificarse siguiendo las normas de
procedimientos y edificacion seguin el poligono de intervencién correspondiente”, “Articulo 68.
Lote Minimo. - El tamatio minimo de los predios se define segiin el poligono de intervencion. En
el caso del suelo urbano los lotes no podrin ser inferiores a 250 metros cuadrados, con la excepcion
de los proyectos de interés social, los cuales, serdn definidos por la administracion municipal
competente. Los predios ubicados en zona de expansién urbana, no podrin fraccionarse en menos
de 500 metros cuadrados, aplicindose la misma regulacion a los asentamientos humanos de hecho.
Articulo 69. Frente Minimo. - La dimension del frente de cada lote estard definida por cada
poligono respectivamente, regulando un tamatio minimo de 10 metros en el suelo urbano o de
cabecera parroquial. Se permitird una tolerancia del 10% en la dimension de los frentes”;

Que, en la tramitacion del presente procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita en
la Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman;

Que, el INFORME-GADMFO-DOT-2025-121 de 6 de noviembre de 2025, cumple los
requisitos que exige el articulo 124 del Cédigo Organico Administrativo, es decir es
inequivoco tanto en su conclusién como recomendacion, lo que permite la formacion de
la voluntad administrativa. Siendo los servidores publicos que emiten los informes
técnicos responsables administrativa, civil y penalmente en sus actuaciones,
considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que sefala el
articulo 17 del Cédigo Orgéanico Administrativo;
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Que, el 11tera1 i) del Art. 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion COOTAD, sefiala que es atribucién del alcalde o alcaldesa: “Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo”;

Que, el art. 47 del Cédigo Organico Administrativo, sehala que: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacién o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0681-ALC-GADMFO-
2025 de 30 de octubre de 2025, la Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, en
calidad de alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana, por salir en comision
de servicios institucionales fuera del pais y licencia con cargo a vacaciones, subroga
la alcaldia del cantén Francisco de Orellana al Tlgo. Victor Vicente Ruiz Quinonez;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en uso
de la potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las normas
legales vigentes, a través del 6rgano competentes como es la alcaldia, tiene la
competencia privativa como primera autoridad del ejecutivo de resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo.

En uso de las atribuciones establecidas en los articulos 60 literales a), b) e i) y 472 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD, y demas normativas conexas y vigentes.

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR y en consecuencia AUTORIZAR el FRACCIONAMIENTO
URBANO del lote identificado como Lote No. 6, manzana B-1, ubicado en la parroquia
El Coca, barrio Union Imbaburefa, cantén Francisco de Orellana, provincia, Orellana,
con clave catastral 2201500207064001 y con un area neta de 697 m? tal como lo ha
solicitado por la sefiora Rosalba Bustos Abarca, con cédula de ciudadania No.
150028553-9 y se ha justificado en el INFORME-GADMEFO-DOT-2025-121 de 6 de
noviembre de 2025.

Articulo 2. - AREAS. - El inmueble precisado anteriormente se fraccionara de acuerdo
con el siguiente detalle y conforme a los linderos establecidos en el INFORME-
GADMEFO-DOT-2025-121 de 6 de noviembre de 2025:

YRR '
R 1 ¢ ™
2R L. Rl £

Cuadro de Areas y linderos:
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Articulo 3. PARTICIPACION MUNICIPAL. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana tendra participacion por areas verdes, conforme a lo
prescrito en el inciso cuarto del articulo 424 del COOTAD vy de conformidad con el
INFORME-GADMEFO-DOT-2025-121 de 6 de noviembre de 2025, la administrada debera
cancelar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana el
valor equivalente a dreas verdes, sin perjuicio de las areas destinadas para veredas,
aceras o bordillos conforme las areas que se aprueban.

Articulo 4. ACLARATORIA Y RECTIFICACION DE ESCRITURAS. - La sefiora
Rosalba Bustos Abarca, con cédula de ciudadania No. 150028553-9, de ser procedente
debera realizar las respectivas aclaratorias y rectificaciones por medio de escritura
publica.

Articulo 5. NOTIFICACIONES. - Para los fines pertinentes, a través de la Direccién de
Ordenamiento Territorial, notifiquese la presente resolucién en persona a la sefiora
Rosalba Bustos Abarca, con cédula de ciudadania No. 150028553-9.

Articulo 6. DISPOSICION FINAL. - Se dispone a la Direccién de Ordenamiento
Territorial que, de acuerdo con sus competencias y funciones ejecute y coordine sus
acciones con las dreas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo resuelto en este
cuerpo legal.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado MumClpal
Franc1sco de Orellana, ublcada en la calle Napo y Luls Uquillas, ciudad de El Coc& bl e,

téon Fl'anc1
WANA .
= ALCALDIA =
Tlgo. Victor Vicente Ruiz Quifionez ! e
ALCALDE SUBROGANTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAt}Z,ADO ot
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA e &
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RAZON: La presente resolucién fue suscrita por el Tlgo. Victor. Vicente Ruiz Quifionez;
alcalde subrogante!del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal ‘Francisco de
Orellana, a los doce dias del mes de noviembre del dos mil veinte y cinco, notifiquese a

las partes. LO CERTIFICO. -
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