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MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA 9/01< % 20

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
CRE) establece que, el derecho a la seguridad juridica “se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la CRE prescribe “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cuamplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, las letra a), 1) y n) del articulo 60 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante, COOTAD) dispone que
al alcalde o alcaldesa le corresponde “Ejercer la representacién legal del gobierno
auténomo descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el
procurador sindico;”; “Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores piblicos de libre nombramiento y
remocion del gobierno auténomo descentralizado municipal,”; y, “Dirigir y supervisar
las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento de los
distintos departamentos; (...) i. Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo, (...). n. Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeririn
autorizacién del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales
que se dicten en la materia.”;

Que, el articulo 417 del COOTAD dispone que “Bienes de uso piiblico. Son bienes
de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podrin también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal,
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mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso piiblico, por hallarse fuera del mercado :

no figurargn contablerttente en el activo del - balance del .gobierno auténomo °
descentralizado, pero llevardn un registro general de dichos bienes para fines de
administracién. Constituyen bienes de uso publico: g. Las ‘casas tomurales, canchas,
mercados, escenarios deportivos, conchas actisticas y.”;

Que, el articulo 460 del COOTAD prescribe: “Todo contrato que tenga por objeto la
venta, donacion, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los
gobiernos autonomos descentralizados se realizard a través de escritura publica; y, los de
venta, trueque o prenda de bienes muebles, podrdn hacerse por contrato privado al igual
que las prérrogas de los plazos en los arrendamientos. Respecto de los contratos de prenda,
se cumplirdn las exigencias de la Ley de la materia. Los contratos de arrendamiento de
locales en los que la cuantia anual de la pension sea menor de la base para el procedimiento
de cotizacién, no estardn obligados a la celebracion de escritura puiblica. Los contratos de
arrendamiento en los que el gobierno auténomo descentralizado respectivo sea
arrendador, se comnsiderardn contratos administrativos, excepto los destinados para
vivienda con cardcter social. En los contratos de comodato, el comodatario no podra
emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir con una
funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendrd la obligacion de
restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibid; sin
embargo, las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedardn en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado
a compensadas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno auténomo
descentralizado controlard el uso autorizado de los bienes dados en comodato. Si en el
plazo de tres afios no se hubiese dado el uso correspondiente se procederd a su inmediata
reversion.”;

Que, el articulo 26 de la Ordenanza Municipal OM-022-2020 que regula el
Funcionamiento, Administracién, Arrendamientos de los Puestos, Mddulos
Locales, Casetas, Oficinas, Bafios Publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, prescribe: “Los arrendamientos
de los locales comerciales de propiedad del GADM de Francisco de Orellana, por el
alguiler de los locales pagarin el canon de arrendamiento mensualmente en el
departamento de recaudacion, pago que se realizard dentro de los 5 primeros dias de cada

77

mes.”;

Que, la letra a) del articulo 37 de la misma Ordenanza Municipal OM-022-2020
dispone que es obligacién de los arrendatarios, “a) Cancelar de manera oportuna el
canon mensual establecido en el contrato de arrendamiento, asi como la patente municipal
anual y las tasas por servicios técnicos administrativos, de conformidad con lo dispuesto
en el COOTAD vy las normas vigentes.”;
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Que, la Disposicién General Primera de la misma Ordenanza Municipal OM-022-

) 2020 dispone'que “Los arrendatarios que hayan dado lugar a la,terminacion unilateral

“del contrato, por las causas establecidas en esta ordenanza, no podran presentar ofertas

o upara el arrendamiento de. los locales comerciales de.propiedad: munzczpal hasta por dos
anos.”; e . y

Que, con INFORME Nro. GADMFO-DSPM-JSMZ-2025-079 de fecha 15 de
octubre del 2025, suscrito por la Ing. Rosalba Abarca Bustos, jefa de servicios
municipales y zooldgico, en la parte pertinente sefiala. “(...) DESARROLLO: Bajo
este contexto, me permito indicar; que la jefatura de Servicios Municipales y Zoolégico
mensualmente realiza la validacién del Sistema Cabildo, donde se ha podido constar que
la arrendataria del local No. 18 (tercena), Seriora HOLGUIN FRANCY VIVIANA,
incumplié con la Ordenanza Municipal OM-022-2020 QUE REGULA, EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTOS DE LOS
PUESTOS, MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA, ya que su local permanece siempre abandonado, sin la
presencia de la arrendataria y no se encuentra presente atendiendo en su local
permanentemente; asi como también estd en mora con los pagos de cinones de
arrendamiento y servicios bdsicos, por lo que a continuacion me permito anexar las
capturas de pantalla bajadas desde el sistema cabildo, el cual asciende a USD. 295,54.
(...) CONCLUSION: Ante lo expuesto, y con la finalidad de recuperar el local No. 18
(TERCENA) ubicado en el Mercado Virgen del Cisne, pido de la manera mds comedida
realicen las gestiones pertinentes ante la Sra. Alcaldesa, para que conforme a los literales
1,2,3,4,5,6,7,8 9 dela CLAUSULA CATORCEAVA.- TERMINACION: se procede
a dar por terminado el Contrato No. 111-2025.

Que, en el MEMORANDO Nro. GADMFO-DSPM-VBSD-2025-666, de fecha 16
de octubre del 2025, suscrito por Ing. Verdnica Beatriz Saritama Diaz en calidad
Directora de Servicios Ptblicos Municipales, expresa: “(...) PETICION: En base a
lo expuesto, adjunto encontrard el INFORME N° GADMFO-DSPM-]JSMZ-2025-079
de fecha 15 de octubre de 2025 elaborado por la Ing. Rosalba Abarca Bustos jefa de
Servicios Municipales y Zooldgico, a lo cual me permito solicitar por medio de su
autoridad se realicen las gestiones pertinentes, para que conforme a los literales 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8 9dela CLAUSULA CATORCEAVA.- TERMINACION: procede a dar por
terminado el Contrato N° 111-2025, con la finalidad de recuperar el local N° 18
(TERCENA) ubicados en el Mercado Virgen del Cisne (...)";

Que, con MEMORANDO Nro. GADMFO-PS-2025-1702 de fecha 15 de
diciembre del 2025 suscrito por el Ab. Luis Xavier Solis en calidad de
PROCURADOR SINDICO DEL GADM FRANCISCO DE ORELLANA, se
concluye y recomienda que: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACION: “1. El
Contrato de Arrendamiento N° 111-2025, suscrito entre el GADM Francisco de Orellana
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y la Sra. Holguin Francy Viviana, se encuentra vigente, pero ha szdo objeto de

incumplimientotreiterado y comprobado. 2. El procedimiento se ha desarrollado conforme*
la normativa administrativa aplicable, respetando el debido proceso, la hotivacion y la
competencia. 3. En"merito de lo expuesto, se emite criterio favorable ‘para-qite la-Mdxima
Autoridad del GADMFOvemita Resolucién Administrativa disponiendo la terminacion -
del Contrato de Arrendamiento N° 111-2025, suscrito con la Sra. Holguin Francy
Viviana, y la restitucién del local N® 18(TERCENA) a favor de la Municipalidad, ya que
la arrendataria incurrio en las causales de terminacion conforme a los literales 1, 4, 8 de
la CLAUSULA DECIMA CUARTA—TERMINANCION, y en los articulos 10, 26, de
la Ordenanza OM-022-2020.(...)";

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos para formar la
voluntad de la autoridad son responsables administrativa, civil y penalmente en
sus actuaciones, considerando que su comportamiento es bajo el principio de
buena fe que sefiala el articulo 17 del Cédigo Orgéanico Administrativo;

Que, conforme el expediente administrativo, la sefiora Holguin Francy Viviana,
arrendataria dellocal N® 18 (TERCENA), se le ha notificado en tres ocasiones para
que cancele los meses que adeuda por concepto de arrendamiento de un bien
publico, advirtiéndole incluso sobre la terminacién unilateral en caso de no
cumplir con la obligacién legal acordada en el respectivo contrato suscrito el 9 de
diciembre de 2024; a estas notificaciones, el arrendatario no presenté documento
alguno que demuestre el cumplimiento de su deber como arrendatario de un bien
publico.

Es decir, conforme a la OM 022-2020 QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTOS DE LOS PUESTOS, MODULOS,
LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA en los articulos 10, 26, 37 letra a) y 39 letra p), y clausula catorceava
del CONTRATO N°¢° 111-2025 que constituye ley para las partes, se ha
configurado las causales suficientes ( falta de pago de pensiones locativas de dos
meses y no abrir el local arrendado) para dar por terminado de manera unilateral
el Contrato de Arrendamiento N 111-2025, suscrito con la sefiora Holguin Francy
Viviana, arrendataria del local N° 18 (TERCENA ubicado en el Mercado
Municipal “Virgen del Cisne”;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
en uso de la potestad de autonomia, observando el procedimiento administrativo
y las normas legales vigentes, a través del drgano competentes como es la
alcaldia, tiene la competencia privativa como primera autoridad del ejecutivo de
resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo, y,
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En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién y

¢ laLey, la alcaldesa del GAD Municipal de Francisco de Orellana;

tones , RESUELVO: ., -+, & m  dras

Articulo 1.- DECLARAR el incumplimiento unilateral de las obligaciones
contractuales contraidas por medio del contrato de arriendo No. 111-2025
suscrito entre la sefiora HOLGUIN FRANCY VIVIANA y el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA para el alquiler del LOCAL N¢ 18, ubicado en el Mercado Virgen
del Cisne, calles Luis Uquillas entre Napo y Quito, del cantén Francisco de
Orellana.

Articulo 2.- A razén del incumplimiento declarado en el articulo inmediato
anterior, DECLARAR la TERMINACION UNILATERAL del contrato de
arrendamiento contrato de arriendo No. 111-2025 suscrito entre la seniora
HOLGUIN FRANCY VIVIANA vy el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana para el alquiler del LOCAL N° 18 (TERCENA)
ubicado en el Mercado Municipal “Virgen del Cisne”.

Articulo 3.- DISPONER a la sefiora HOLGUIN FRANCY VIVIANA Ia
restitucion inmediata del LOCAL N*® 18 (TERCENA) a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Articulo 4.- DISPONER a la Direcciéon de Servicios Publicos Municipales el
levantamiento del acta entrega -recepcion del LOCAL N*° 18 (TERCENA) y el
Cumplimiéﬁto de las disposiciones contenidas en la OM 022-2020 QUE REGULA
EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTOS DE LOS
PUESTOS, MODULOS, LOCALES, CASETAS, OFICINAS Y BANOS PUBLICOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA y de acuerdo al MEMORANDO Nro. GADMFO-
PS-2025-1702.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccién Financiera del GADMFO la recaudaciéon
de los valores impagos, mds los intereses legales y de mora hasta la total
cancelacion de las obligaciones, por concepto de obligaciones dinerarias
pendientes de pago por parte de la sefiora HOLGUIN FRANCY VIVIANA a
favor del GADMFO con motivo del contrato de arriendo No. 111-2025, sin que
esto implique vigencia o, peor aun, renovacion de contrato.

Articulo 5.- Para el fiel cumplimiento de lo prescrito en la Disposicion General
Primera de la misma Ordenanza Municipal OM-022-2020, DISPONER a la
Direccion de Servicios Municipales tomar las precauciones necesarias para que
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la seniora HOLGUIN FRANCY VIVIANA no vuelva a ser arrendatario de los

bienes del GADMFO, ni directamente ni por interpuesta persona.
Articulo 6.- De ser necesario’ se DISPONE Y AUTORIZA-«el inicio deél'
procedimiento administrativo correspondiente y en consecuencia adoptar:
medidas provisionales de proteccién y/o cautelares.

Articulo 7. NOTIFICACIONES.- Notifiquese la presente a la Direccién
Financiera, Direcciéon de Servicios Municipales, Direccion de Seguridad y
Gobernabilidad y a la sefiora HOLGUIN FRANCY VIVIANA en el correo
electrénico holguinvivi.23@gmail.com, sin perjuicio de su notificacién sefiala en
el contrato, calle Uquillas y Sergio Sdenz, contacto 0994484312.

DISPOSICION GENERAL UNICA: Delegar a la Directora de Servicios
Municipales la ejecuciéon de lo dispuesto en esta Resolucion Administrativa,
facultandole solicitar el auxilio de la guardia y/o policia municipal, asi como de

la Policia Nacional.
DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigor a partir de la suscripcién, sin perjuicio
de su publicacién en la Gaceta Municipal y Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis
Uquillas de la ciudad de El Coca, a los diecisiete dias del mes de diciembre del
dos mil veinticinco. El Coca, Cantén Francisco de Orellana. - NOTIEIQIEBE,,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. - o s, o'
- & e
Tlga. $hirma Consuelo és Sanmiguel . ! ‘\\

MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: La presente resolucién fue suscrita por la Tnlga. _Shirma L,Consuelo
Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descen%rai'kadq Mu‘l’gapal
Francisco de Orellana, a los diecisiete dias del mes de &1c1em%bne deT°do§ mil
veinticinco, notifiquese a las partes. LO CE 0. - R
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA
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