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ADJUDICACION DE PREDIO MUNICIPAL AL SENOR
OCAMPO CASTRO EDISON RICARDO

TNLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador
(en adelante CRE) reconoce: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social. El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de
politicas piiblicas, entre otras medidas. En cuya virtud, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal le corresponde emitir politicas y acciones que hagan efectivo el
acceso a la propiedad de inmuebles ubicados en el sector urbano de su circunscripcion;

Que, el articulo 30 CRE sefnala. “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica.”;

Que, el articulo 66 de la CRE en su numeral 26 en forma expresa manifiesta: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental.
El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de politicas publicas entre
otras medidas”;

Que, el articulo 226 de la CRE dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, articulo 227 de la CRE dispone: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacién,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 321 seniala de la CRE dispone: “El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta y que -deberd cumplir su funcidn social.”;

Que, el articulo 4, literal f) del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon “en adelante COOTAD”, establece, como fines de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados: “La obtencion de un habitat seguro y

.
www.orellana.gob.ec ALCALDIA q/

Francisco de Orellana - Ecuador
Calle Napo 11-05 y Uquillas TELF: 062-999-060 Ext. 1002



FRANCISCO DE BEE R LB

QRELLANA

ALCA
saludable pam los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus

respectivas competencias”.

Que, el articulo 596, numeral 5, inciso segundo del COOTAD, establece: “Los lotes
adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiar y no podrin ser enajenados
durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacion; luego de lo cual quedard
en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el
Gobierno Auténomo Descentralizado”;

Que, la disposicion general décima cuarta del COOTAD establece: “Por ningiin
motivo se autorizaran ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. EI
incumplimiento de esta disposicion serd causal de remocion inmediata de la autoridad que ha
concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar
los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberdn expedir las
ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se procedera
con la autorizacion ni regularizacion de asentamientos humanos”;

Que, la codificacion del codigo civil ecuatoriano en su Art. 715, expresa: “...Posesion
es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duerio; sea que el duerio o el que
se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre.
EI poseedor es reputado duerio, mientras otra persona no justifica serlo”;

Que, la Ordenanza Sustitutiva que regula el Procedimiento para la Adjudicacion de
Predios Municipales en Suelo Urbano, de Expansion Urbana y Cabeceras Parroquiales
del Cantén Francisco de Orellana (019 - 2025), aprobado y sancionado el 24 de
diciembre de 2025, en el articulo 8 numerales 1 al 10 detalla el procedimiento para la
adjudicacién de bienes inmuebles municipales urbanos, y principalmente en el
numeral 10, determina (...) “El expediente completo, incluido comprobante original de
pago y la resolucion administrativa de adjudicacion, se remitirdn a Procuraduria Sindica para
que elabore la minuta de adjudicacion a ser entregada a los adjudicatarios. Procuraduria
Sindica aplicard los controles respectivos para cada caso, en base a esta constatacion se
llenardn los formularios respectivos. Aclarando que las personas que vendieren la propiedad
no podran hacerse adjudicar en lo posterior un nuevo lote de terreno municipal ”;

Que, mediante oficio S/N de 06 de agosto de 2025 e ingresado en Secretaria General el
13 de agosto de 2025 con el tramite Nro. 14902, el sefior Edison Ricardo Ocampo Castro,
con cédula de ciudadania No. 171797205-1, seguin documento de identidad de estado
civil divorciado, manifesto lo siguiente: “...soy posesionario desde hace 10 arios del lote No.
03, manzana No. 168, del barrio Nuevo Coca, sector 10 de Abril, ubicado en las calles Uno y
Transversal “D”, ”...autorice a quien corresponda me ayude con el tramite de escritura del predio
antes mencionado”;
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Que, con MEMORANDO-GADMFO-AYC-2025-1752 de 15 de agosto de 2025, la Ing.

Magaly Torres, Jefa del Departamento de Avaltos y Catastros y Ing. Lelia Garcia,
Analista de Nomenclatura del Catastro y Registro, comunico lo siguiente: “(...) Informo
que, revisando los libros de registros que reposa en esta dependencia, el predio ubicado en el barrio
Nuevo Coca, Sector 10 de Abril, Manzana 168, Lote No. 03, en las calles Transversal D entre
calles Uno y Dos, con MEMORANDO No. GADMFO-CM-DD-2024-0190 (17-09-2024),
consta a nombre de OCAMPO CASTRO EDISON RICARDO. Nota: el lote antes descrito es
Municipal”;

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-2081, de 04 de septiembre de
2025, suscripto por el Arq. Willian Ramos, Director de Ordenamiento Territorial, y Arq.
Maria Judith Madera, Jefe de Planificacién, Regulacion y Uso del Suelo, dentro de las
conclusiones manifiesta “...En la inspeccion realizada a la manzana No. 168, lote No. 03,
ubicado en la parroguia El Coca, Barrio Nuevo Coca, Sector 10 de Abril, en compariia del Sr.
OCAMPO CASTRO EDISON RICARDO con C.I. 171797205-1, se constaté la existencia de
cerramiento perimetral conformado por bloques y malla...”, “...El seior OCAMPO CASTRO
EDISON RICARDO manifiesta que reside solo en el lote desde aproximadamente diez 10
anios...”. “Cabe mencionar que el Sr. OCAMPO CASTRO EDISON RICARDO, adjunta el
certificado de no poseer bienes inmuebles emitido por el Registro de la Propiedad y del
departamento de Avaliios y Catastro, tal como lo indica el Art. 3 de la Ordenanza Municipal No.
023-2021", por lo que, recomienda a la Maxima Autoridad del GADM Francisco de
Orellana autorizar el tramite de escrituras a favor del senor OCAMPO CASTRO
EDISON RICARDO, del predio, ubicado en el Barrio Nuevo Coca, sector 10 de Abril,
manzana No. 168, Lote No. 03, calles Transversal “D”, entre calles Uno y Dos, canton
Francisco de Orellana;

Que, mediante INFORME TECNICO No. 076-2025-DTH-SISO-MBFA de 02 de octubre
de 2025, emitido por la Leda. Mariuxi Flores, Trabajador Social del GADMFO, en su
parte pertinente sefiala (...) “CONCLUSIONES (...) “Conforme al andlisis de la aplicacion de
la ficha socioeconémica No. 067-2025 del Sr. Ocampo Castro Edison Ricardo, con numero de
cedula 1717972051, se puede mencionar que: (...) Situacion familiar. El Sr. Ocampo refiere que
vive solo. Tiene una hija de un compromiso anterior, quien lo visita con frecuencia, Entorno
laboral y econdmica: Actualmente se desempeiia como taxista, con un ingreso mensual
aproximado equivalente al salario bdsico unificado (470). Cabe serialar que cumple con una
pension alimenticia mensual de $ 200 destinado a su hija. E1 Sr. OCAMPO CASTRO EDISON
RICARDO...", adjunta documentacion que esta Cesante al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS. Asimismo, se verifica que NO registra deudas en firme en el Servicio de Rentas
Internas SRI. Con lo antes expuesto, en concordancia al Art. 10 de la ORDENANZA
MUNICIPAL No. OM 010-2017 se determina que el solicitante aplica para el subsidio de 90%
al tramite de adjudicacion”, por lo que recomienda a la Maxima Autoridad del GAD
Municipal Francisco de Orellana autorizar el tramite de adjudicacion a favor de sefior
OCAMPO CASTRO EDISON RICARDO;

Que, el Informe de Inspeccion No. GADMFO-DR-JAPYMR-AJ-2025-417 de 14 de
octubre de 2025 emitido por la Direccién de Riesgos del GADMFO, dentro de analisis de
situacion describe: (...) “Una vez verificada el predio, la Direccion de Riesgos por medio sistema
de informacion geogrifica, del andlisis del mapa de riesgos de inundacién, erosion fluvial y
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movimiento de masa de la parroquia y/o de la inspeccion in situ; y en cumplimiento de las leyes,

reglamentos y normas aplicables; en debida y legal forma se resuelve PROCEDER con el tramite
de escritura y aclaratoria del sector, ya que el predio se encuentra fuera de la zona de riesgos no
mitigables;

Que, con el INFORME - GADMFO-DOT-AYC-2025-2573 de 29 de octubre de 2025, el
Arq. Willian Ramos, Director de Ordenamiento Territorial, remitio a alcaldia el
expediente del tramite de escritura, para que se ponga en conocimiento de la Comisién
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a fin de que, la referida comision proceda con
la constatacién in situ y verificacion del cumplimiento de requisitos;

Que, mediante INFORME DE INSPECCION IN SITU No. 068-2025 de 02 de diciembre
de 2025, la COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL del
Concejo Municipal del Cantén Francisco de Orellana, determiné: “(...) 5.4. En virtud de
los antecedentes expuestos, el andlisis técnico realizado por la trabajadora social de esta
municipalidad, la Direcciéon de Ordenamiento Territorial y la Jefatura de Avaliios y Catastros,
asi como la visita in situ llevada a cabo, en el marco de sus competencias y atribuciones, esta
COMISION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL determina la
"FAVORABILIDAD”, para que OCAMPO CASTRO EDISON RICARDO contintie con el
proceso de adjudicacion solicitado a esta Municipalidad”;

Que, mediante INFORME-GADMFO-DOT-AYC-2025-2979 de 04 de diciembre de
2025, remiti¢ a alcaldia el expediente para el respectivo cobro de la adjudicacion y venta
de lotes municipales, el cual fue direccionado a la Direcciéon Financiera para su
respectivo pago, las cuales constan en el expediente administrativo;

Que, el 05 de enero de 2025, con MEMORANDO Nro. GADMFO-DOT-AYC-2026-003,
el director de ordenamiento territorial remite a la Maxima Autoridad Municipal el
expediente para que se emita la resolucion de adjudicacion del lote No. 3, Manzana No.
168, ubicado en la parroquia El Coca, Barrio Nuevo Coca, Sector 10 de Abril, en las calles
Transversal D entre Uno y Dos, del cantén Francisco de Orellana;

Que, si bien el tramite fue iniciado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ordenanza Sustitutiva No. 019-2025, el procedimiento no habia concluido con
resolucion administrativa firme al momento de su promulgacion;

Que, la Disposicién Transitoria Novena de la Ordenanza No. 019-2025 establece
expresamente que los procedimientos iniciados tinicamente con la presentacion de
la solicitud se sujetaran a la nueva normativa, configurandose una regla clara de
aplicacion inmediata;

Que, la sola presentacion de la solicitud no genera derecho adquirido a favor del
administrado, sino una expectativa sujeta al cumplimiento de requisitos y a la
verificacion técnica correspondiente;
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Que, conforme los informes técnicos de la Direccion de Ordenamiento Territorial,

Direccién de Riesgos, Comision de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y area de
Trabajo Social se determiné: a) La condicion de posesionario del solicitante, b) La
inexistencia de otro bien inmueble a su nombre, ¢) Que el predio es de propiedad
municipal, d) Que el lote se encuentra fuera de zona de alto riesgo, e) El
cumplimiento de requisitos establecidos en la Ordenanza vigente;

Que, mediante informe técnico financiero consta el pago correspondiente conforme
a la liquidacién practicada bajo los parametros establecidos en la Ordenanza 019-
2025;

Que, en consecuencia, al encontrarse vigente la Ordenanza No. 019-2025 al momento
de emitir la presente resolucion, y existiendo disposicion transitoria expresa que
ordena su aplicacion a trdmites en curso, corresponde resolver el procedimiento
conforme a dicho cuerpo normativo;

Que, los servidores publicos que emiten los informes técnicos para formar la
voluntad de la autoridad, son responsables administrativa, civil y penalmente en sus
actuaciones, considerando que su comportamiento es bajo el principio de buena fe
que sefala el articulo 17 del Codigo Organico Administrativo;

Que, el articulo 124 del Cédigo Orgéanico Administrativo impone la obligacién de
motivar el acto administrativo con precision sobre el régimen juridico aplicable, lo
cual incluye la determinacién expresa de la norma vigente que regula el
procedimiento;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en

"usodela potéstad de autonomia, observando el procedimiento administrativo y las

normas legales vigentes, a través del 6rgano competentes como es la alcaldia, tiene

- la competencia como primera autoridad del ejecutivo de resolver
« administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; y,

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, asi como la Ordenanza Municipal OM-019-2025 que regula el
procedimiento para la adjudicacion de predios municipales en suelo urbano, de
expansion urbana y cabeceras parroquiales del cantén Francisco de Orellana.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el INFORME-GADMFO-DOT-JPRT-2025-2081, de 04 de
septiembre de 2025, emitido por la Direccién de Ordenamiento Territorial; el INFORME
TECNICO No. 076-2025-DTH-SISO-MBFA de 02 de octubre de 2025, emitido por la
Direccion de Desarrollo Social; el Informe de inspeccién No. GADMFO-DR-JAPYMR-
AJ-2025-417 de 14 de octubre de 2025, emitido por la Direccion de Riesgos; el INFORME
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DE INSPECCION IN SITU No. 068-2025 de 02 de diciembre de 2025 de la COMISION
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GADMFO vy
MEMORANDO-GADMFO-DOT-AYC-2026-003 de 05 de enero de 2026 emitido por la
Direccion de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2.- ADJUDICAR a favor del senor EDISON RICARDO OCAMPO CASTRO,
con cédula de ciudadania No. 171797205-1, el predio municipal identificado como LOTE
No. 3, MANZANA No. 168, superficie de 480.00 m2, con clave catastral
2201500501054003, ubicado en la parroquia El Coca, Barrio Nuevo Coca, Sector 10 de
Abril, en las calles Transversal D entre Uno y Dos, cantén: Francisco de Orellana,
provincia: Orellana.

Articulo 3.- DISPONER a Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana elaborar la minuta de adjudicacién a
favor del beneficiario descrito en el articulo anterior. Para tal efecto, dicha unidad
administrativa aplicard los controles respectivos previos para cada caso, igualmente
agregara las demas cldusulas de estilo necesarias para su validez.

Articulo 4. NOTIFICACION. - Para los fines legales pertinentes, notifiquese con la
totalidad del expediente y la presente resolucién a Procuraduria Sindica, para que en
ejercicio de sus funciones ejecute las acciones que sean necesarias para dar cumplimiento
a lo resuelto en el presente acto.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, ciudad de El Coca, a los
doce dias del mes de enero del dos mil veinte y seis. El Coca, Cantén Francisco de

Orellana. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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RAZON: La presente resolucion fue suscrita por el Tnlga. Shirma Consuelo Cortés
Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana, a los doce dias del mes de enero del dos mil yet
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