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ALCALDRESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 035-ALC-GADMFO-2026

AUTORIZACION DE PRORROGA PARA HABILITACION DE VEHICULOS
TNLGA. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE)
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 CRE establece: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, de conformidad con los articulos 238 y siguientes de la CRE se establece el régimen de
organizacion territorial, gobiernos descentralizados y competencias. El numeral 6 del
articulo 264 de la Constitucion, en relacién a las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, sefiala: “(...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte piiblico dentro de su territorio cantonal. (...)";

Que, el articulo 394 de la CRE, ordena: “El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocion del transporte piiblico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte serdn prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las
actividades aeroportuarias y portuarias”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante "COOTAD"), en el articulo 6 determina que ninguna funciéon del Estado ni
autoridad extrana podra interferir en la autonomia politica administrativa y financiera
propia de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el literal f) del articulo 55 del COOTAD en lo que atiene a las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, establece: “(...) f) Planificar,
reqular y controlar el transito y transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal. (...)";

Que, el articulo 30.1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), indica: “El control del transito y la segundad vial serd ejercido por las autoridades
regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de
las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependerdn operativa, orgdnica, financiera y administrativamente de estos (...)".
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! 0 30.3 de la LOTTTSV senala que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacion operativa del control
del transporte terrestre, trinsito y seguridad vial, planificacién que estard enmarcada en las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Segquridad Vial, y deberin informar sobre las regulaciones locales que
se legislen”;

Que, el articulo 30.5 ibidem establece las competencias que tendran los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales entre las que comprenden: “
0) Regular los titulos habilitantes a regir luego de una fusion ylo escisién, segiin el caso, de las
empresas operadoras de transporte terrestre y prestador de servicios de transporte en el dmbito
intracantonal; p) Emitir titulos habilitantes para la operacion de servicios de transporte terrestre a las
operadoras de transporte debidamente constituidas a nivel intracantonal”;

Que, el articulo 73 de la LOTTTSV determina a las entidades facultadas para emitir titulos
habilitantes, entre estos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Municipales o Metropolitanos;

Que, el Coédigo Organico Administrativo en su articulo 161 establece la ampliacién de
términos y plazos de la siguiente manera. “Las administraciones piiblicas, salvo disposicion en
contrario, de oficio 0 a peticién de la persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos de una
tercera persona, pueden conceder la ampliacion de los términos o plazos previstos que no excedan de
la mitad de los mismos. (...)”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién N° 006-CNC-2012 de fecha
26 de abril de 2012, y publicada en el Registro Oficial N°® 712 del 29 de mayo de 2012
(suplemento), resolvid transferir la competencia de planificar, regular y controlar el transito,
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los GAD metropolitanos y municipales del
pais progresivamente;

Que, de conformidad con la citada Resolucion No. 006-CNC-2012, compete a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, cualquiera sea el modelo de
gestion asignado, ejercer las facultades y atribuciones de rectoria local, planificacion local,
regulacion local, control local y gestion, para mejorar la movilidad en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo el principio de unidad nacional;

Que, el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en su cuarta sesion extraordinaria de 28 de diciembre de 2015
emite la Resolucién No. 117-DIR-2015-ANT, acto normativo que contiene el reglamento de
procedimientos requisitos para la emision de titulos habilitantes, mismo que ha sido
reformado mediante Resolucién No. 039-DIR-2016-ANT de 17 de mayo de 2016 y Resolucion
No. 012-DIR-2017 de 16 de marzo de 2017;

Que, mediante Resolucion No. 018-DIR-2022-ANT se expidié el REGLAMENTO PARA LA
OPTIMIZACION, ACTUALIZACION Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES REGULADOS
POR LA AGENCIA NACIONAL DE TRANSITO, que en el articulo 8, sefiala: “Causas para
deshabilitar un vehiculo: Para todas las modalidades descritas en el presente Titulo, las causas de

deshabilitacion vehicular, son las siguientes:
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1. Por cump[:mzento de su vida util;

2. Por haber sido declarado pérdida total luego de un siniestro de transito;

3. Por hurto, robo o pérdida;

4. Por reemplazo del vehiculo; y,

5. Otros motivos legales que obliguen a deshabilitar el o los vehiculos de un titulo habilitante;

A partir de la deshabilitacion vehicular, la operadora dispone de un plazo de hasta ciento ochenta dias,
para habilitar el vehiculo de reemplazo. En caso de no solicitar la habilitacion en el tiempo indicado el
cupo serd revertido al Estado de pleno derecho, acto que deberd ser registrado dentro del expediente de
la operadora de transporte o de la autorizacion respectiva. La falta de registro no deja sin efecto la
reversion del cupo”;

Que, mediante RESOLUCION N° 021-DE-ANT-2021 de 7 de abril del 2021, el senor Cristian
Salinas Pazmifio, Director Ejecutivo Subrogante de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, certifica al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Francisco de Orellana, para que ejecute la
competencia de Matriculacién y las competencias en Titulos Habilitantes para Transporte
Publico Intracantonal, Transporte Comercial en Taxis Convencionales, Transporte Comercial
en Taxis Ejecutivo, Transporte Comercial de Carga Liviana, Transporte Comercial Escolar-
Institucional; y, Transporte Comercial Excepcional de Tricimotos;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 047-ALC-GADMFO-2025 de 31 de
enero de 2025, respecto a la renovacion del permiso de operacion a favor de la compania,
que opera bajo la modalidad de transporte comercial CARGA LIVIANA, en el articulo 7, se
dispuso que: “Respecto al vehiculo de placas PCN-2077, Disco No. 06; el vehiculo de placas MDG-
0852, Disco No. 08; el vehiculo de placas QAA-2592, Disco No. 14 y el vehiculo de placas PCQ-4651,
Disco No. 15, tendrin doce (12) meses para habilitar las unidades vehiculares, concluido el plazo y sin
que se haya logrado habilitar la unidad, el cupo serd revertido a la Direccion de Trdnsito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
aclarando que no podran prestar el servicio de transporte comercial de carga liviana, hasta que realicen
el proceso de habilitacion”;

Que, mediante Oficio s/n de 22 de enero de 2026, suscrito por el sefior Lauro Armando
Vargas Pereira, gerente general de la Compariia de Transporte de Carga Liviana NEWCOCA
S.A. senalo: “(...) Se solicita de manera formal a la Direccion de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantén Francisco de Orellana la concesion de UNA PRORROGA
ADMINISTRATIVA DE 6 MESES, para los discos Nro. 06, 14 y 15. A partir del 03 de febrero de
2026, con el fin de que la compaiita NEWCOCA S.A. pueda asegurar la habilitacion efectiva de los
cupos y prevenir cualquier afectacion al servicio comercial de transporte. (...)";

Que, del expediente administrativo consta el INFORME Nro. GADMFO-DTTSV-JM-2026-
020 de 26 de enero de 2026, suscrito por la Ing. Ing. Sofia Carolina Zambrano Vélez, analista
de gestion y administracién de titulos habilitantes e Ing. Geovanny Zambrano, Jefe de
Movilidad, que concluye que es factible técnicamente conceder la prérroga solicitad por el
senor Lauro Vargas, gerente general de la Compania de Transporte de Carga Liviana
NEWCOCA S.A., para la habilitacién vehicular de los discos 06, 14 y 15, cuyo plazo de
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haﬁhtaaon es el 03 de febrero de 2026, la misma que se encuentra dentro del plazo
determinado;

Que, mediante INFORME JURIDICO No. GADMFO-DTTTSV-AL-2026-002 de 26 de
enero de 2026 el Abg. Joan Real Freire, Analista Legal DTTTSV-GADMEFO efecttia el andlisis
juridico al Informe Nro. GADMFO-DTTTSV-JM-2026-020 de 26 de enero de 2026 emitido por
la Ing. Sofia Zambrano, analista de gestion y administraciéon de titulos habilitantes,
concluyendo que: “(...) La peticion realizada por el Sr. Lauro Vragas, Gerente General de la
Compariia de Transporte de Carga Liviana NEWCOCA S.A., referente a la prérroga de plazo para
habilitar un vehiculo en el puesto descrito en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 047-ALC-
GADMFQO-2025 en sus articulo siete (7), cumple con lo establecido en el inciso sequndo del Art. 161
del COA, es decir, esta ha sido realizado antes de su vencimiento, sin existir termino vencido para el
efecto. (...) Es procedente conceder un plazo mdximo de seis (06) meses adicionales para habilitar los
vehiculos y ocupar los discos No. 06, 14 y 15 determinado en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. 047-ALC-GADMFO-2025 en su articulo siete (7), siempre y cuando dicha resolucion sea emitida
antes del 03 de febrero de 2026. (...);

Que, con MEMORANDO Nro. GADMFO-DTTTSV-2026-125 de 27 de enero de 2026,
suscrito por el Ing. Jhonny Barrionuevo Cox, Director de Trédnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, solicitdé que se autorice y se emita el acto administrativo otorgando la
prorroga a favor de los discos Nros. 06, 14 y 15, perteneciente a la Compania de Transporte
de Carga Liviana NEWCOCA S.A., ampliacién o prorroga que no podra exceder de seis
meses plazo;

Que, el INFORME Nro. GADMFO-DTTSV-JM-2026-020 de 26 de enero de 2026 e
INFORME JURIDICO No. GADMFO-DTTTSV-AL-2026-002 de 26 de enero de 2026,
cumplen los requisitos que exige el articulo 124 del Cédigo Organico Administrativo, es decir
son inequivocos tanto en su conclusién como recomendacion, lo que permite la formacion
de la voluntad administrativa, siendo los servidores publicos que emiten los informes
técnicos responsables administrativa, civil y penalmente en sus actuaciones, considerando
que su comportamiento es bajo el principio de buena fe que sefiala el articulo 17 del Codigo
Organico Administrativo, y;

En uso de sus atribuciones previstas en los articulos 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 55 numeral f) y 60 letra i) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el pedido formulado por el sefior Lauro Armando Vargas Pereira, con
cédula de identidad 210015013-1, gerente general de la Compania de Transporte de Carga
Liviana NEWCOCA S.A. contenido en el Oficio s/n de 22 de enero de 2026, presentado en
secretaria de la Direccién de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

Articulo 2.- CONCEDER el PLAZO DE SEIS MESES improrrogables al senor Lauro
Armando Vargas Pereira, gerente general de la Compania de Transporte de Carga Liviana
NEWCOCA S.A. de modo que pueda habilitar los Discos No. 06, 14 y 15; fenecido el indicado
plazo, los cupos seran revertidos de manera automatica al Estado.
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Arﬁcu 0 3.- DISPONER a la Direccion de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial del

GADMEFQ, ejecutar todas las acciones necesarias para la ejecucion de la presente resolucion.

Articulo 4.- NOTIFICAR con esta resolucion a la Operadora y a las entidades de control
para el seguimiento o supervision correspondiente.

Articulo 5.- VIGENCIA La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana de Orellana ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas de la ciudad del Coca, a los
veintisiete dias del mes de enero del dos mil veintiséis. El Coca, Canton Fganq'sco, c}e
Orellana. - NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. . LN
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Tlga. Shirma Consuelo d?ortés Sanmiguel . ) o™
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO M[:TNI,CEPAL IR A
RANCISCO DE ORELLANA = 2

RAZON: La presente razén fue suscrita por la Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los
veintisiete dias del mes de enero del dos mil veintiséis, notifiquese a las partes. LO
CERTIFICO. -
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