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ALCALDIA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 055-ALC-GADMFO-2026

RECURSO DE APELACION A OFICIO No. GADMFO-DF-2024-079

Tlga. SHIRMA CONSUELO CORTES SANMIGUEL
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de repuiblica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, el literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores

responsables serdn sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, expresa: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece: “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia

y evaluacion.”;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta lo siguiente: “El
orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demis actos
y decisiones de los poderes piiblicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores piiblicos, lo

resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard,
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ALCALDIA
en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 59 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, elegido por votacién popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”;

Que, el articulo 60 literales a), b) e i) del COOTAD, establece: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.
- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal; i)

1) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo. (...);

Que, el articulo 1 del Cédigo Tributario, establece que dicho cuerpo legal se aplicara a todos
los tributos nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los
mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos;

Que, el articulo 140 del Cddigo Tributario, describe los recursos administrativos que se
pueden interponer en la via administrativa y ante la autoridad tributaria, reconociendo al

recurso de revision como medio de impugnacion en la via administrativa;

Que, el 12 de diciembre de 2025, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, a través de la Direccion Financiera, hizo conocer a DIRECTSURVEY S.A.S el
contenido del Oficio No. GADMFO-DF-2024-079, en el cual se dio contestacion al oficio s/n
de 09 de diciembre de 2025, donde la economista Livi Araceli Troya Aldaz, en calidad de
representante legal de DIRECTSURVEY S.AS. insistié que se revise las declaraciones del
impuesto a la renta y/o balance econémico de los afios 2022 y 2023, conjuntamente con el
formulario de revision y reliquidacion de la patente municipal, solicitando ademas que los
valores de $ 1.296,55 y $ 2.022,15 correspondientes a los afos 2022 y 2023 sean acreditados al
1,5 por mil de los activos totales de los anos 2022-2024;

Que, el 09 de enero de 2026, la economista Livi Araceli Troya Aldaz, en calidad de
representante legal de DIRECTSURVEY S.A.S presento el recurso de apelacion e impugno el
Oficio No. GADMFO-DF-2024-079 de 12 de diciembre de 2025 emitido por la Direccion
Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana,
amparandose en los articulos 224, 226 y numeral 1 del 228 del Cddigo Orgdnico

Administrativo.
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Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo (COA) establece los requisitos de

validez del acto administrativo: Competencia, Objeto, Voluntad, Procedimiento y Motivacion;

Que, la actuacion administrativa debe someterse a los principios de juridicidad, legalidad,

competencia e imparcialidad; y,

En uso de las atribuciones que le confieren el ordenamiento juridico, en especial el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Cédigo Organico Administrativo
y Codigo Tributario, y a fin de que el acto administrativo surta sus efectos juridicos, se
observa el siguiente analisis de requisitos:

L COMPETENCIA

La Tlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en su calidad de Maxima Autoridad y
representante legal de la entidad conforme al articulo 60 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ostenta la competencia para
conocer, tramitar y resolver sobre la admisibilidad de los recursos administrativos

interpuestos contra los actos emitidos por su propia gestion.
II. OBJETO

El objeto de la presente resolucion es analizar la procedencia del recurso de apelacion
interpuesto por la economista Livi Araceli Troya Aldaz, como representante legal de
DIRECTSURVEY S.A.S en contra del Oficio No. GADMFO-DF-2024-079 de 12 de diciembre
de 2025 emitido por la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, tomando en consideracion que constituye un acto
juridicamente imposible de tramitar (improcedente), debido a que el acto impugnado de
acuerdo al articulo 140 numeral 1 del Coddigo Tributario es impugnable en la via
administrativa mediante recurso de revision.

ITII. VOLUNTAD

La voluntad de la Administracion se manifiesta en la estricta aplicacion de la norma legal que
no admite o reconoce al recurso administrativo de apelacion para impugnar actos
administrativos emitido por la autoridad tributaria seccional, como es en el presente caso.

IV. PROCEDIMIENTO
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Se ha observado el procedimiento legal establecido en el articulo 140 y siguientes del C6digo
Tributario, incluyendo la recepcién y anélisis de la admisibilidad del recurso de apelacion
presentado por la economista Livi Araceli Troya Aldaz, en calidad de representante legal de
DIRECTSURVEY S.A.S en contra del Oficio No. GADMFO-DF-2024-079 de 12 de diciembre
de 2025 suscrito por la Ing. Ana Maria Quizhpe Ordofiez, Directora Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

V.MOTIVACION
La decision se fundamenta en los siguientes hechos y derechos:

V.1 Oportunidad en la Presentacion del Recurso:

La Econ. Livi Araceli Troya Aldaz, como representante legal de DIRECTSURVEY S.A.S
presento el 09 de enero de 2026 el recurso de apelacion en contra del Oficio No. GADMFO-
DF-2024-079 de 12 de diciembre de 2025 emitido por la Direcciéon Financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

V.2 Improcedencia del Recurso de Apelacion:

Naturaleza del Acto Impugnado: El Oficio No. GADMFO-DF-2024-079 de 12 de diciembre de
2025 suscrito por la Ing. Ana Maria Quizhpe Ordofiez, Directora Financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en el cual se pronuncia sobre el
contenido del oficio s/n presentado el 09 de diciembre de 2025 por la DIRECTSURVEY S.A.S.
Prohibicion Expresa: El articulo 141 del Cddigo Tributario, no reconoce al recurso de
apelacion como medio susceptible para impugnar actos administrativos de caracter tributario
como es el contenido del Oficio No. GADMFO-DF-2024-079 de 12 de diciembre de 2025.

Transgresion de Principios: Conocer o resolver el presente recurso implicaria una
transgresion directa a los principios de competencia y legalidad que rigen la funcién
administrativa, al pretenderse un recurso jerarquico inexistente para impugnar acto
administrativo tributario mediante el recurso de apelacion.

Innecesariedad de Subsanacion (Art. 220 COA): A pesar de que el recurso pudiera no cumplir
con los requisitos formales del articulo 220 del COA, no es necesario conceder el término para
subsanacion. La improcedencia de la impugnacion, basada en recurso de apelacion segun el
articulo 141 del Codigo Tributario, constituye una causal de inadmisibilidad de fondo
insubsanable.

Es deber de esta administracion ptblica pronunciarse sobre el recurso administrativo
presentado por la administrada, observando el debido procedimiento y la correcta
aplicacion de la normativa vigente, en tal virtud:
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RESUELVE

Articulo 1: NEGAR el recurso de apelacion presentado el 09 de enero de 2026 por la Econ. Livi
Araceli Troya Aldaz, como representante legal de DIRECTSURVEY, por IMPROCEDENTE,
al tratarse de un acto administrativo tributario expedido por la Direccion Financiera del GAD
Municipal Francisco de Orellana, del cual el articulo 141 del Cédigo Tributario reconoce al

recurso de revision como medio susceptible de impugnacion.

Articulo 2.- DISPONER que de la ejecucion de esta resolucion, se encargue la Secretaria
General para que proceda a NOTIFICAR con la presente resolucion a la sefiora Econ. Livi
Araceli Troya Aldaz, como representante legal de DIRECTSURVEY S.AS a través de la

direccion electronica gilber_molina@hotmail.com y ves.quito@ves-survey.com

Articulo 3.- El presente acto administrativo, conforme los articulos 173 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador podra ser impugnado en la via judicial en concordancia con el

articulo 320 del Codigo Organico General de Procesos.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - Esta resolucion surtird efectos a partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta municipal.

Dado y suscrito en la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco
de Orellana, ubicada en la calle Napo y Luis Uquillas, ciudad de El Coca, a cinco dias del mes
de febrero del dos mil veinte y seis. El Coca, Cantén Francisco de Orellana. - NOTIFiQUESE,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DA T 7 L crade ol ectrénicamente por
L ETASHIRMA CONSUELO
SICORTES SANMIGUEL

validar dnicamente con Pirmal

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: La presente resolucion fue suscrita por el Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel,
alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a cinco
dias del mes de febrero del dos mil veinte y seis, notifiquese a las partes. LO CERTIFICO. -

Abg. Carlos Hernan Tumbaco Arias
SECRETARIO GENERAL - GADMFO
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